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INTRODUCCION

a actividad politica en el mundo consiste en un proceso: elegir y ejercer. En
cuanto a elegir, la sociedad de un pais posee los derechos y las garantias para
realizar la labor de eleccion. En cuanto a ejercer, los elegidos o representantes
deben emplear sus recursos legales y de poder como autoridad politica para satisfacer
las demandas de la poblacion que los eligié. A pesar de este simple proceso politico,
las actividades de representacion poseen problemas estructurales y procedimentales
por parte de los partidos politicos y de las instituciones u organismos electorales,
quienes afianzan la desacreditaciéon popular y complican el proceso electoral y la

calidad parlamentaria.

Segun Cornejo (2021), el contexto politico en Pert no posee una estabilidad
democratica rescatable ni prototipica porque no existe union e integracion nacional,
democracia interna en los partidos politicos, buen perfil ético, moral y profesional
del representante, entre otros, lo que afecta a los procesos electorales. Segtiin Febrina
et al. (2020), en estos procesos la poblacion se encarga de elegir a sus representantes
en distintos niveles (regionales, municipales y nacionales) porque pertenece a un

derecho constitucional.

Las labores de representaciéon son importantes para toda nacidén porque los
politicos se encuentran en la obligacion de cumplir las exigencias de la poblacion
en cuestiones de legalidad y de politica. Para una buena calidad patlamentaria, es
preciso que el elegido cumpla con los perfiles que un sector votante requiera para
el cumplimiento de sus demandas. Ademas, también es preciso que la democracia
sea practicada transparentemente para todos los ciudadanos en cuestiones de
eleccién y de seguimiento de actividades parlamentarias, ademas de inclusion para

la participacion electoral.



En estos casos, para evitar la eleccion de representantes o candidatos incompetentes,
es importante ponderar la democracia como un modelo politico inclusivo, igualitario
y voluntario (Kezar & Holcombe, 2017). En este sistema politico, las decisiones y
el poder de eleccidn recaen en la poblacion en un nivel de mayoria ciudadana para
proseguir con las actividades y la convivencia sociales. Segiin Neblo et al. (2018),
una democracia representativa es comuin porque el consenso poblacional elige a sus
representantes. A pesar de esto, no es posible asegurar las practicas democraticas;
por cual, es importante realizar reformas electorales dentro de los partidos y en los

organismos electorales.

A través de las reformas en el proceso de eleccion parlamentaria, serfa posible
establecer pautas mas severas para la fiscalizacion de los partidos y para el actuar
ético e imparcial de los 6rganos electorales. En relacion, Reveles (2017b) sefiala que
la representacion politica debe responder a los intereses de la poblacion, mas se ha
observado la ponderacion de los intereses personales o grupales de grupos politicos
en colusion con las instituciones electoral. Por tal, es importante observar cuales
son las percepciones sobre los representantes actuales, los organismos electorales
y las reformas electorales anteriores a fin de establecer un nuevo y mejor modelo

politico que asegure una buena calidad de representacion politica.



CAPITULO |

PANORAMA GENERAL DEL SISTEMA
POLITICO: UNA APROXIMACION AL CASO

PERUANO

l Pert, desde la independencia, se ha organizado como una republica unitaria
donde sus representantes son elegidos por elecciéon popular. A nivel normativo
constitucional, este mecanismo de designaciéon ha prevalecido en las diferentes
constituciones politicas (Cornejo, 2021). En este pais, el sistema politico peruano se
caracteriza por ser presidencialista, ya que se elige a un representante o jefe de Estado que

encamine el desarrollo del pafs.

El sistema politico democratico tiene la funciéon de hacer cumplir la legitimidad de las
elecciones y el ejercicio de poder a través de las normas constitucionales y legales. En este
sistema hay politicos personalistas quienes intentan desarrollar carrera politica a través de la
recoleccion de demandas sociales para la elaboracion de su plan de campana Los partidos
politicos de ahora carecen de referente ideoldgico, presentan conductas erraticas y brindan

mensajes contradictorios (Tanaka, 2017).

En los dltimos afos se ha evidenciado estos problemas en el pafs donde los partidos politicos
no tienen una base ideoldgica e, incluso, los candidatos no tienen una afiliacion politica porque
pasan por varios partidos; por lo tanto, el partido politico en el Pert se caracteriza por ser un
grupo con intereses personalistas sin considerar las falencias que hay en el pais y las necesidades

que tiene el pueblo.
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Por otro lado, el contexto politico peruano se caracteriza por tener un riesgo constante
de quiebre del orden democratico, la falta de un proyecto de unioén y desarrollo nacional,
candidatos inadecuados para los cargos politicos, inexistencia de democracia interna en
los partidos y un desprecio por la ética electoral. Entonces, estos elementos son los que
desacreditan alos partidos politicos y en consecuencia genera un proceso de empobrecimiento

del sistema politico peruano (Cornejo, 2021).

Por lo tanto, es primordial considerar la reforma del sistema politico peruano porque
desde hace tiempo presenta diversas disfuncionalidades y eso perjudica en la estabilidad
del pais, por lo que no se quiere llegar a un sistema de caracter autoritario. En tal medida,
el sistema politico debe fortalecerse con el compromiso de todos los miembros que la

componen.

1.1 Definiciones centrales del sistema politico

Desde la perspectiva de la ciencia politica, el concepto de sistema politico se desarrollé en
la década de 1950. El término se refiere a formas de gobierno, tipos de regimenes, tipos
de sistemas politicos, relaciones de poder y formas de expresion social y politica. Ademas,
el concepto de instituciones politicas se basa en la realidad constitucional, cuya tarea es
tomar decisiones colectivas (Nohlen y Thibaut, 2014). Por lo tanto, el término se refiere al

tipo de gobierno, sistema politico y estructura regulatoria vigente en el pafs.

Unsistema politico se convierte en un conjunto de estructuras organizativas que interactian
en las que la politica tiene lugar en un contexto determinado por el pueblo. Este sistema se
compone de sujetos, instituciones, organizaciones, creencias, normas e ideales. Su mision
es promover el orden, la estabilidad y la cohesion en la sociedad. Los gobiernos que se
definen como democraticos corresponden por tanto al paradigma universal de los sistemas
politicos modernos que promueven el desarrollo de valores como la igualdad, la libertad y

la justicia (Gémez, 2015b).
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1.2 Rasgos esenciales del gobierno: su relacion con el Estado, el poder yla sociedad

El gobierno es “el 6rgano ejecutivo supremo de un estado o comunidad politica, integrado
por un presidente y ministros o consejeros”’ (Real Academia Espafiola, 2018). De igual
forma, Fernandez (2015) sefiala que el gobierno es un 6rgano colectivo del poder publico.
Es el poder de ejecucion. Por lo tanto, el gobierno gobierna el pais a través del maximo

6rgano ejecutivo.

Las responsabilidades del Estado incluyen administrar la tesorerfa para realizar trabajos,
comprar bienes y servicios y controlar las transacciones fisicas y financieras. Los impuestos
publicos también se utilizan para absorber este fondo operativo. Por lo tanto, los Estados
deben ser transparentes en su legislacion y distribucion de estos recursos (Landaure, 2020).
Las formas de gobierno incluyen las formas en que se forman las instituciones estatales y
sus poderes. Las funciones del Estado son realizadas por organismos gubernamentales o
tres ramas del poder: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Ademas, en cualquier sociedad
politica, estas funciones cumplen con el objetivo de mantener el equilibrio nacional
(Gomez, 2015b). En cuanto ala sociedad, el gobierno implementa politicas de desarrollo en
beneficio del pueblo. Por eso, durante las campafias electorales de los partidos politicos, es
importante recopilar informacién sobre los problemas nacionales para que puedan trabajar
con los equipos técnicos para encontrar soluciones e incorporarlas en la planificacion del
gobierno. De manera similar, la sociedad es un factor importante en la eleccion de la

forma de gobierno de un pafs.

1.3 ¢Qué es un partido politico?

Un partido politico es un elemento central del sistema politico democratico, compuesto
por una asociacion de individuos que tienen una ideologia en comun (Fernandez &
Trujillo, 2015). Los partidos politicos cumplen un rol importante en la actualidad porque
sin ellos no se seleccionaria candidatos apropiados para ejercer el liderazgo en el pais en
un contexto de democracia. Ademas, el partido es el enlace entre ciudadania y gobierno,
el cual formula planes que direccionen el pafs en tanto los aspectos sociales, politicos y

econémicos (Tamez & Aguirre, 2015).
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Los partidos politicos son agrupaciones que defienden y representan los intereses y
posiciones de diversos grupos sociales. Su funcién consta de dos aspectos: su relacién con
la sociedad y su relaciéon con el poder. En el primer ambito, su trabajo consiste en articular
las demandas de los grupos sociales. De esta forma, el partido formula sus propuestas
en funcion de las necesidades de la sociedad. Si gana el apoyo de los votantes, su éxito se

reflejara en la relacion entre sus ideas y demandas politicas y las del electorado.

El segundo lado se crea con fines opcionales. En otras palabras, el objetivo es ocupar un
cargo politico. Por ello, proponen programas y politicas de gobierno (Cordon, 2018). Del
mismo modo, los partidos politicos también son grupos de interés publico. Como tales,
tienen una gran responsabilidad en la visién de la nacién y la direccion de las politicas
publicas. Sus actividades son de dominio publico y tienen derecho a la privacidad (Cotrina,
2018). Por lo tanto, los partidos politicos deben informar al publico sobre cémo financiar
sus campafias electorales y expresar sus intereses, tal como lo estipula el articulo 35 de la
Constitucion Politica del Peru. Esto esta sujeto a la aceptacion de los votantes, y la falta de

transparencia lo pone en desventaja cuando se trata de asegurar un cargo politico.

or otra parte, la Le efine a un partido politico como una instituciéon en
Por otra parte, la Ley N° 28094 (2003) defi partido politi tit

la que se realiza la participacion ciudadana en el ambito politico y democratico y que tiene
por objeto formar parte de los asuntos publicos del pais en el marco de la constitucion
politica del Pert. Asi, un partido politico es una organizaciéon que busca posiciones politicas
para hacerse con el control de la administraciéon del gobierno. Su papel es representar
los intereses de la industria, racionalizar los conflictos sociales, participar en la politica y

resolver los conflictos sociales a través de la accion del gobierno.

En el ambito nacional, se escoge miembros para la presidencia y el Congreso que
correspondan a un partido politico; sin embargo, en este contexto se evidencia la presencia
de partidos llamados historicos y los nuevos. El primer grupo compone de representantes
que han tenido trayectoria politica y han ejercido algin cargo politico anteriormente;
los nuevos son considerados no tienen una base ideoldgica, incluso participan en la
organizacion solo por un corto periodo. Entonces, esto evidencia que hay una escasa

lealtad y confianza frente a los electores (Tanaka, 2017).
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Los partidos politicos se clasifican en lo siguiente:

*  Partidos de notables. 1.os miembros de este tipo de partido no cumplen a cabalidad su
funcién con la organizacion porque son figuras que presentan buenas condiciones

economicas y de estimacion social.

Partidos de cuadros. Este tipo de partido politico surgié antes del sufragio universal.
Esta organizado entorno al liderazgo de diferentes grupos que incluyen personas de
renombre social, vinculados a redes de influencias de areas econdémicas, sociales y
politicas. Por ende, este tipo de partido se caracteriza por su fuerte vinculo con los

sectores poderosos o la clase dominante (Salinas, 2017).

* DPartido de masas. Se caracteriza por tener una organizacion sélida cuyos miembros
aportan economicamente al partido. Ademas, mantiene lazos con sindicatos,

entidades y medios de comunicacion con la finalidad de sobrevivir en la politica.

1.4 Principales modelos de gobierno

1.4.1 Sistema parlamentarista

Un modelo en el que se comparte el poder ejecutivo porque el gobierno necesita apoyo
parlamentario para formar un gabinete de apoyo a la politica publica (Gémez, 2015).
Ademas, en este modelo, el jefe de estado y de gobierno estan separados, con el liderazgo
otorgado por sucesor o elecciones impopulares, y el primer ministro, que dirige el
gobierno, puede ser destituido por el parlamento. Después de todo, este modelo se basa

en el principio de la fusién de poderes.

Por su parte, Fernandez (2015) sefiala que esta administraciéon no contempla una separacion
de poderes y que la cooperacion se basa en tres principios basicos. Es decir, la distribucion
de funciones del poder publico entre diferentes actores, el alineamiento de las actividades
de estos 6rganos en campos comunes de actuacion, la posibilidad de que un gabinete o
gobierno sea parlamentario, que una mocion de censura pueda llegar incluso a la destitucion
de un ministro o de un equipo en general. De igual forma, el autor sefiala que este régimen

se da tanto en monarquias como en republicas.
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Tabla 1. Casos de régimen parlamentario

Monarquia Reino Unido, Bélgica, Espafia, Holanda y Dinamarca

Republica Alemania, Italia y Portugal.

Nota. Adaptado de Fernandez (2015)

En la Tabla 1 se muestra los paises donde se da el régimen parlamentario, ya sea en el
contexto de la monarquia y de la republica. En estos casos el que preside el gobierno es
el presidente de la Republica o el primer ministro, esto dependen del tipo de gobierno de

dicho pais.

1.4.2 Presidencialista

El sistema presidencialista se caracteriza por la eleccién directa de un jefe de Estado
quien representa a la nacién, asimismo no se permite su reeleccion inmediata. Entonces
todas estas caracteristicas corresponden al modelo presidencial como forma de gobierno

propiamente del continente americano (Garcia, 2019).

Ademas, este régimen se da en un contexto de Republica donde el pueblo elige al presidente
del pafs y no el mismo Poder Legislativo; puede ser miembro de una organizacion politica
diferente que tenga la mayoria en el Congreso (Fernandez, 2015). Asi como sucede en
el Perd, donde el presidente pertenece a otra organizacién politica diferente a los que

representa el Congreso.

1.4.3 Semipresidencialista

Este modelo es una forma de democracia parlamentaria. Segin Duverger (1980, citado
en Campos, 2020), este modelo se caracteriza por la elecciéon del presidente por el pueblo
a través del voto por un periodo fijo, ademas, el gobierno confia en el gabinete formado
por el primer ministro que, junto a su gabinete, depende de la confianza del parlamento.
Esta dualidad se debe a que el presidente posee poderes que sobrepasan a los de un jefe

de Estado parlamentario normal.
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Tabla 2. Paises con antecedentes de sistemas semipresidencialistas

Pais Periodo

Alemania 1919-1933
Austria 1929-1933
Pera 1979-1992
Senegal 1970-1983

Nota. Adaptado de Campos (2020)

1.5 Estructura del sistema politico peruano

El gobierno del Pert se caracteriza por ser “unitario, presentativo y descentralizado, y se
organiza segun el principio de la separaciéon de poderes” (Constitucion Politica del Perd,

Art. 43, 1993).

*  Poder 1egslativo. E1 poder legislativo informa al parlamento y es responsable de
funciones tales como legislativas, ejecutivas y de control de las instituciones estatales.

Ademas, los 130 miembros del Congreso tienen mandatos de cinco afios (Garcia,

2018).

*  Poder Ejecutivo. El poder ejecutivo esta integrado por el Presidente de la Republica, el
Consejo de Ministros, el Presidente del Consejo de Ministros, los ministerios y los
municipios. Por otro lado, Garcia (2018) sefiala que su funcién es gobernar, hacer

cumplir y aplicar el derecho.

*  Poder Judicial. Segun la Constitucion Politica de 1993, el Poder Judicial es un 6rgano
autébnomo en su ejecucion y le corresponde administrarlo a través de sus 6rganos

jerarquicos: Jueces Extraordinarios, Magistrados, Corte Suprema y Corte Suprema

de Justicia de la Republica (Poder Judicial del Peru, s. £.).

1.6 Panorama actual del sistema politico peruano

El sistema politico peruano presenta disfuncionalidades desde hace décadas, lo cual
genera la inestabilidad en el pais. En el Pert se ha tenido tres sistemas de partidos a lo
largo del periodo republicano. En 1993 el sistema politico peruano se encontraba bajo la

Constitucion de 1993 y se caracterizaba por ser cerrada (Hernandez, 2018).
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El sistema politico dominante en Perti es una republica y se aplica una democracia.
Landaure (2020) sefiala que en este contexto democratico se evidencia la calidad de la
ley porque no se aclaran las necesidades reales del pafs. La representacion que ofrecen
los Congresos actual y anterior refleja dnicamente intereses econdmicos y politicos.
Si no se controlan, estas practicas pueden conducir a regimenes antidemocraticos o
desinstitucionalizados. Como pafs, enfrentamos el desafio de mantenernos positivos
y promover acciones concretas que requieren capacidad institucional, gobernabilidad y
representacion parlamentaria. De 2001 a 2016, ninguno de los presidentes obtuvo la
mayoria de los escafios progubernamentales en el Congreso. Luego consiguieron el apoyo
de otros grupos para mantener la estabilidad en el gobierno. Alejandro Toledo se ali6 con
el Frente Independiente de Moralizacion liderado por Fernando Olivera, e hizo acuerdos
con el Fuji Morismo y la Unidad Nacional durante el segundo mandato de Alan Garcia. En
el caso del Partido Nacional del Perq, el senor Ollanta Humara tuvo muchas dificultades
para unir las facciones (Garcia, 2019). El débil sistema politico de Pert le ha permitido a
Martin Vizcarra asumir la posicion de liderazgo en los ultimos afios tras la renuncia del
presidente Pedro Pablo Kuczynski. El gobierno de Martin Vizcarra se caracterizé por un
estilo negociador y un estilo institucionalista (Paredes y Encinas, 2020). Sin embargo, este
cambio de mando no fue estable debido a la oposicion del Congreso. A medida que el
pais se acercaba a su 200 aniversario, quedo vulnerable a un sistema politico fragmentado
y poco representativo. La falta de institucionalidad politica y la creciente desigualdad han
permitido el auge de propuestas populistas. La reforma politica es un debate en curso y
una propuesta comun en la basqueda de soluciones. E1 2017 fue, por tanto, el resultado de
un deterioro del sistema politico (Arce e Incio, 2018). Por lo tanto, los partidos politicos
desacreditan el papel institucional del parlamento en su propio beneficio. La apostasia
provocod discordia entre los partidos politicos, convirtiendo a los representantes en
facciones autocraticas y creando una democracia popular iliberal (Landaure, 2020). Estos
temas desestabilizadores provocan inestabilidad politica y econémica, obstaculizando
las obras publicas y el desarrollo nacional. En los dltimos afios ha surgido un sistema
politico peculiar en el sistema politico peruano en el que el presidente de la republica debe

disolver el parlamento por considerar que interfiere con los intereses politicos. Ademas,
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como sefala Garcfa (2019), algunos autores describen el sistema politico peruano como

presidencialismo sin partidos, o democracia sin partidos. Esto se debe a que los miembros

del parlamento le han dado la espalda y han descuidado las necesidades de la gente.







CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES DE LA REFORMA

ELECTORAL

arias organizaciones nacionales y provinciales promueven la reforma electoral,
especialmente abogando por una representacion mas proporcional a los partidos,
ya que la mayorfa de las regiones peruanas tienen al menos tres partidos politicos
competitivos. Ademas, la votacion aboga por reformas electorales de representacion
proporcional que permitan a grandes mayorias de votantes elegir directamente a los
candidatos de los partidos de su eleccion, no solo a los partidos de su eleccién. Durante
las elecciones provinciales de la tltima década, en el Congreso peruano se ha votado los

mecanismos mediante los cuales se debe considerar los cambios a la legislatura electoral

(Gray, 2017).

La reforma electoral es un proceso motivado por el temor tanto a la falsificacién de
papeletas como al ausentismo. También hay amplios debates sobre la equidad y los efectos
del Colegio Electoral, los sistemas de votacion existentes y las leyes de financiamiento
de campafias, asi como las propuestas de reforma. También hay iniciativas para acabar
con los procesos mediante el cual las legislaturas regionales alteran las fronteras de los
distritos representativos para aumentar las posibilidades de que sus candidatos obtengan
sus escafios y concentrar a los oponentes en distritos especificos para eliminar su influencia

en otros distritos (Norris et al., 2018).
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Los responsables politicos deben dirigir su mensaje a votantes indecisos o ciudadanos apaticos.
Enlas reformas electorales, se debe concientizar alos votantes insatisfechos de los representantes
respecto a las valoraciones que se debe otorgar ala cultura, la economia y los recursos naturales de
un territorio. Un candidato con mas votos debe revisar los recursos que manejan las autoridades

respecto a los votantes para que reconsidere sus planes gubernamentales en armonia con la

sociedad (Schippet, 2020).

2.1 :Qué es un proceso electoral?

Un proceso electoral, de acuerdo con Kisusu y Tongori (2019), es la seleccion organizada,
desde el punto de vista politico, de los dirigentes que gestionan las politicas con las cuales
se desarrollan todos los ambitos de relevancia de un Estado soberano. Para conseguir tal
proposito, se deben considerar las normas constitucionales y directivas del pais en el que
se convocan las jornadas electorales. Asimismo, las autoridades electorales deben advertir
que los candidatos a cada uno de los cargos publicos deban tener un historial pulcro de
antecedentes policiales, penales, asi como, un compromiso sélido con el desarrollo de las

dependencias a las que postulan.

Los procesos electorales constituyen la seleccion representativa de los ciudadanos quienes
deben decidir de manera concienzuda los miembros que ostentaran el cargo ejecutivo,
esto es, el Presidente de la Republica; asi como quienes detenten el cargo legislativo, los
gobiernos regionales, alcaldes provinciales, distritales y regidores. Organicamente, en los
Estados que manejan mecanismos de representacion directa, la celebracion de elecciones
nunca es independiente de los ciudadanos, puesto que el derecho a elecciéon es de caracter
constitucional, es decir, tienen la potestad de votar como de ser elegidos. Por otra parte,
determinados organismos celebran elecciones entre los representantes de maxima jerarquia

para seleccionar una junta directiva y proceder con una seleccion meritocratica (Febrina et

al., 2020).

Las autoridades competentes discuten la jurisdiccion electoral que rige en cada pais. El
electorado generalmente no incluye a toda la poblacion; esto es, se prohibe votar a los

menores de edad, debido a que se considera que no tienen la suficiente conciencia civica para
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hacerlo, asi como se imponen restricciones a pacientes con antecedentes de enfermedades
mentales y con antecedentes policiales. El sufragio es dirigido, convencionalmente, a los

ciudadanos de un pafs (Van der Staak & Wolf, 2019).

2.2 Esencialidades de la reforma electoral: definicién y caracteristicas

La reforma electoral es el conjunto de medidas que las autoridades electorales, académicos y
entes gubernamentales toman con el objetivo de seguir procesos en los que se introduzcan
sistemas electorales justos donde no existen, o de mejorar la equidad o eficacia de los
sistemas existentes. Los encargados de analizar los casos electorales contrastan estadisticas
relacionadas con las elecciones con el objetivo de predecir resultados futuros. Para elegir
los mecanismos, se deben considerar las ventajas y vicisitudes del cambio en las maneras
de votacion, especialmente en los candidatos que disputan puestos gubernamentales (Van

Gyampo, 2017).

La reforma electoral es importante porque se debe comprender la naturaleza de la politica
local y el comportamiento politico de los ciudadanos. Se deben realizar articulos en
los que se analiza las clausulas de la reforma electoral, puesto que genera competencia
entre partidos, en la forma en que los votantes utilizaron su voto preferencial y en la
tragmentacion del sistema local de partidos. Se debe examinar los datos de los recientes
procesos electorales en la Republica del Pert, antes de compararlos con las elecciones
locales en otros estados latinoamericanos, con el objetivo de seleccionar las experiencias

sobre los sistemas de partidos a las elecciones locales (Ferris et al., 2019).

La Comision de Elecciones Justas de las Naciones Unidas se encarga de proporcionar
observadores internacionales a las elecciones nacionales que enfrentaran desafios por
parte de la comunidad internacional de naciones, por ejemplo, en dictaduras dinasticas
o en regimenes basados en el fraude electoral. Los estandares de las Naciones Unidas
abordan la seguridad de los ciudadanos, la coercion, el escrutinio y la elegibilidad para
votar. La disputa sobre las fronteras de los distritos electorales dentro o entre las naciones

y las definiciones de refugiado, ciudadano y derecho al retorno marcan varios conflictos

mundiales (Von Borzyskowski, 2019).
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2.3 Conceptos relacionados con la reforma electoral

Ia reforma electoral constituye un redisefio de las fronteras de las circunscripciones
electorales en intervalos regulares, mediante reglas y definiciones estatutarias, aunque solo
sea para eliminar la mala distribucion atribuible a los movimientos de poblacion. Algunas
reformas electorales buscan fijar estas fronteras de acuerdo con algtn criterio cultural o
ecolégico, por ejemplo, la democracia biorregional, que establece las fronteras para que se
ajusten exactamente a las ecorregiones. Con ello, se evita el abuso obvio de gerrymandering
en el que las fronteras de los distritos electorales se establecen deliberadamente para
tavorecer a un partido. sobre otro, o para mejorar la administracioén de la propiedad comun

del publico (Worboys, 2020).

La definiciéon y manipulacion de los distritos electorales también es un problema importante
en las democracias establecidas, y los académicos y politdlogos creen que las criticas a
ciertas reformas, como el sistema Alternative Vote Plus propuesto por la Comision Jenkins
del Reino Unido, a menudo se relacionan con la capacidad de las comunidades locales
y comunitarias para respetar sus responsabilidades. Un aspecto de la reforma electoral
es respetar el perfodo entre la convocatoria a elecciones y la declaraciéon de autoridades
electorales que desarrollen un curso de accién acorde con las normas legales (Foa y Mounk,
2021). El proceso electoral tiene muchos hechos relevantes, cada uno con sus propias
caracteristicas, a los que se aplica la ley, incluyendo la preparacion, ejecucion y control
previo al anuncio de los resultados. Los 6rganos rectores del proceso electoral deberan
cumplir con todas las disposiciones de la ley electoral vigente. Los partidos politicos aun
tienen una posibilidad real de ganar las elecciones, pero la naturaleza de la competencia
esta cambiando de manera que socava las normas informales de una vida democratica sana

(Ggbcezyniska y Wolniak, 2018).

2.3.1 Democracia: definicion y tipos

La democracia (del griego clasico: dnpoxpatio, démokratia, démos, “pueblo”, kratos,
“gobierno”) es una forma de gobierno en la que el pueblo tiene el poder de asesorar,

legislar y elegir funcionarios gubernamentales. Quién se considera parte del “ciudadano”
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y como el estado comparte o delega el poder ha cambiado en diversos grados con el
tiempo, pero con el tiempo la democracia del estado de dominio ha cambiado. Ahora se
incluyen algunos de los residentes tipicos. Los fundamentos de la democracia incluyen
la libertad de asociacion, la libertad de asociacion y expresion, la inclusion y la igualdad,
la ciudadania, el consentimiento de los subditos, el derecho al voto, la libertad frente a
la privacion injusta del derecho a la vida, la libertad frente al gobierno y los derechos
de las minorfas. Esta incluido. (Kezar y Holcomb, 2017). El concepto de democracia ha
evolucionado significativamente a lo largo del tiempo. La forma original de democracia
era la democracia directa. La forma mas frecuente de democracia en la actualidad es la
democracia representativa, como la democracia parlamentaria o la democracia presidencial,
en la que el pueblo elige funcionarios gubernamentales para gobernar en su nombre. La
votacion por mayoria domina la toma de decisiones cotidiana en las democracias, pero otros
enfoques de toma de decisiones, como la votacion por mayoria calificada y el consenso,

también son una parte integral de la democracia (Neblo et al., 2018).

El término apareci6 en el siglo V a. al. con el fin de. como meta Como finalidad se refiere al
sistema politico que existia en las ciudades-estado griegas de la época, especialmente en la
Atenas clasica, “el gobierno del pueblo”, en contraposicion a la aristocracia (dptotoxpartio,
aristokratia), que significa “gobierno dela élite”. significaba ... a diferencia de las democracias
de la antigiedad, generalmente se cree que las democracias occidentales tienen sus origenes
en ciudades-estado como la Atenas clasica y la Roma republicana, donde se establecieron
varios disefios de poblaciones masculinas libres y se observé un grado de liberacion.
Antes de que la forma desapareciera en Occidente a principios de la Antigiedad Tardfa.
Practicamente en todos los gobiernos democraticos de la historia antigua y moderna, la
ciudadania democratica hasta los movimientos de sufragio de los siglos XIX y XX forzaba
el sufragio para todos los ciudadanos adultos en la mayoria de las democracias modernas
consistia en una clase élite (Harrison, 2019). Son particularmente utiles a nivel constitucional
porque logran objetivos importantes de honestidad y amplia legitimidad en temas delicados
y desaffan la sabiduria convencional. En la variante actual de la democracia liberal, el poder

de la mayoria se ejerce en la democracia representativa. Por lo tanto, las constituciones
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generalmente restringen a la mayoria y protegen a las minorfas mediante el disfrute de

ciertos derechos individuales, como la libertad de expresion y asociacion (Sadurski, 2019).

2.3.2 Sistema de partidos politicos

El sistema de partidos es un concepto de ciencia politica comparada relacionado con el
sistema politico de partidos en los paises democraticos. La idea es que los partidos politicos
tengan similitudes basicas. De esta forma, el sistema controla al gobierno, construye una
base estable de apoyo popular y construye mecanismos internos para controlar el dinero,

la informacién y los nombramientos (Green-Pedersen, 2019).

El concepto fue desarrollado por académicos europeos que estudiaban los Estados Unidos,
en particular James Bryce y Moisy Ostrogorski, y se extendio a otras democracias. Giovanni
Sartori desarrollé el método de clasificaciéon mas utilizado para los sistemas de partidos.
Sugiri6 categorizar el sistema de partidos segun el numero de partidos involucrados y el
grado de fragmentacion. Los sistemas de partidos se pueden distinguir en funciéon del

numero de partidos activos.

2.3.3 Sistema electoral: teoria de la organizacion electoral

Esta ley indica que los partidos politicos se constituyen por decisiéon de sus fundadores
a fin de inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas de acuerdo al reglamento
correspondiente. Se debe adjuntar las actas constitutivas de los comités partidarios
debidamente identificados, con relaciéon a un minimo, al 0,1% los ciudadanos del
padrén aprobado para el ultimo proceso electoral nacional. El padron de afiliados debe
presentarse ante el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones
en virtual o en fisico (El Peruano, 2019). Las organizaciones politicas inscritas pueden
hacer alianzas entre ellas, bajo una misma denominacién y simbolo comun, para poder
participar en cualquier tipo de elecciéon popular. Para inscribirse, la alianza presenta el
acta de constitucion correspondiente y su reglamento electoral, en la que se debe adjuntar
los 6rganos de gobierno y sus miembros; la denominacion, el simbolo y domicilio legal,
la declaracion expresa de objetivos y los acuerdos que regulan el proceso de democracia

interna conforme a ley, la definicién de los 6rganos o autoridades que toman las decisiones
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de indole econémico-financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza; la designacion
de los personeros legales y técnicos de la alianza, la designacion del tesorero y de los
tesoreros descentralizados que tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones econémico-
financieras, la forma de distribucion del financiamiento publico directo que le corresponda
a la alianza; y, en caso de disolucion, a los partidos que la conforman. Una entidad politica
que solicita registro implica un nombre idéntico al de otro partido politico, movimiento
regional o alianza ya registrado, un nombre de una persona natural o juridica, un nombre
dafiino, o el nombre de una organizaciéon o individuo cuando adopte nombres similares.
Contrariamente a la moral y las costumbres, los nombres O no pueden ser danados. Un
votante que se encuentre en la lista de miembros al momento de la inscripcion del partido
no podra pertenecer a otro partido politico durante el mismo periodo electoral. En cuanto
a la admision, se da preferencia a quienes solicitaron admision en el primer semestre (El

Peruano, 2019).

2.4 Una revision al marco legal peruano sobre las reformas politicas

2.4.1 Ley N.° 30995

Esta ley indica que los partidos politicos se constituyen por decision de sus fundadores
a fin de inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas de acuerdo al reglamento
correspondiente. Se debe adjuntar las actas constitutivas de los comités partidarios
debidamente identificados, con relaciéon a un minimo, al 0,1% los ciudadanos del
padrén aprobado para el ultimo proceso electoral nacional. El padron de afiliados debe
presentarse ante el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones
en virtual o en fisico (El Peruano, 2019). Las organizaciones politicas inscritas pueden
hacer alianzas entre ellas, bajo una misma denominacién y simbolo comun, para poder
participar en cualquier tipo de elecciéon popular. Para inscribirse, la alianza presenta el
acta de constitucion correspondiente y su reglamento electoral, en la que se debe adjuntar
los 6rganos de gobierno y sus miembros; la denominacioén, el simbolo y domicilio legal,
la declaracion expresa de objetivos y los acuerdos que regulan el proceso de democracia
interna conforme a ley, la definicién de los 6rganos o autoridades que toman las decisiones

de indole econémico-financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza; la designacion
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de los personeros legales y técnicos de la alianza, la designacion del tesorero y de los
tesoreros descentralizados que tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones econémico-
financieras, la forma de distribucién del financiamiento publico directo que le corresponda
a la alianza; y, en caso de disolucion, a los partidos que la conforman. Una entidad politica
que solicite el registro no adoptara un nombre que sea igual al nombre de otro partido
politico, movimiento regional o alianza ya registrado, el nombre de una persona natural o
juridica, o un nombre que sugiera nombres o personas juridicas perjudiciales. no. Implica
personas. O actos contrarios al orden publico ya la moral. Los electores incluidos en la
lista de afiliaciones para el registro de un partido politico no podran afiliarse a ningun otro
partido politico durante el mismo periodo electoral. De otorgarse la admision, se dara

preferencia a quienes solicitaron matricula en el primer semestre (El Peruano, 2019).

2.4.2 Ley N.° 30996

EstaleymodificaciertasdisposicionesdelaLeyN®30995. Asi, las elecciones a patlamentarios
en la Republica del Pert se realizan en circunscripciones multiples segtn el sistema de
representacion proporcional. Para la eleccion de los parlamentarios, el territorio de la
republica se divide en circunscripciones, una en cada prefectura, y el estado constitucional
del Callao. En el caso de las circunscripciones de Lima, se aplica lo dispuesto en la Ley N°
29402 que modifica el articulo 90 de la Constitucion Politica del Pert. El Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) asigna un escano a cada distrito electoral, y los escafios restantes se
asignan en proporcion al nimero de electores. Las listas de candidatos a la Asamblea de
la Republica se elaboran en elecciones internas o primarias y se establecen en elecciones
generales (los candidatos se postulan individualmente). Los grupos de candidatos estan
compuestos por al menos 40 mujeres u hombres, alternando 1 mujer y 1 hombre o 1
hombre y 1 mujer. Un voto es a favor de un candidato. El cambio afectara a las elecciones
generales de 2021, con elecciones voluntarias de doble preferencia, excepto para las
circunscripciones con menos de dos representantes electos. En este caso, solo hay un
voto preferencial para esa opcion. Desde que se llevaron a cabo las elecciones generales de

2021, los 6rganos del sistema electoral y las defensorias del pueblo han centrado su analisis
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de este proceso electoral, particularmente en las medidas para promover la participacion

politica de las mujeres (El Peruano, 2019).

Este informe debera ser elevado al Parlamento de la Republica en un plazo maximo de
seis meses a partir de su realizacién para recoger conclusiones y, en su caso, desarrollar
sugerencias progresivas o instantineas. mujer. L.a accién afirmativa a que se refiere el
articulo 116 se introducira progresivamente a partir de las elecciones generales de 2020.
La lista de candidatos a la Asamblea de la Republica debe incluir 1 mujer y 1 hombre o
separados en un 45% por 1 mujer o 1 hombre y 1 mujer. Para las Elecciones Generales de
2031, 1a lista de candidatos al Congtreso de la Reptblica debe incluir 50 mujeres u hombres,

divididos en 1 mujer y 1 hombre, o 1 hombre y 1 mujer (El Peruano 2019).







CAPITULO Il

CUESTIONES MEDULARES DE LA
REPRESENTACION POLITICA: UNA

PERSPECTIVA TEORICA

a convivencia social es un factor importante para el desarrollo humano porque el
equilibrio permite que las personas puedan desenvolverse adecuadamente en sus
grupos sociales. Para dicha convivencia, es relevante observar y conservar algunas
condiciones como la economia, el ambiente, la cultura, la educacién y la politica. Respecto
a esta ultima condicion, la convivencia resulta ser conflictiva porque cada grupo politico
expone y evidencia sus intereses, lo que imposibilita el desarrollo de la representacion

politica en la ciudadania.

Segun Reveles (2017b), la representacion politica se debe y dirige a los intereses de la sociedad,
no a los intereses personales de cada grupo politico. Para asegurar una buena representacion, la
ciudadania debe obtener y utilizar formas de participacion a fin de asegurar su representacion por
parte de los grupos politicos, quienes normalmente imponen los intereses de élites partidistas
como los oligarcas. Estos intereses no representan los de la poblacion en general, sino de emplean
y manipulan la representacion politica, mas no se logra la equidad social o el control politico, sino

todo lo contratio.

En Morales y Vintila (2018), se observa que la representacion politica es utilizada por los
partidos politicos para manipular a la poblacion electora en cuanto a su descontento por

problemas sociales como la inmigracion; de tal forma, la representaciéon politica puede
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ser aprovechada por los grupos de élites sociales a fin de obtener sus intereses personales
mediante la colectividad de la poblacion. Asi, es posible identificar que la representacion

politica es importante para grupos sociales diversos, como las élites y los poblacionales.

3.1 ¢Qué es la representacion politica?

En la politica y en la sociologia, la representacion politica consiste en que una persona o
grupo se convierte en el representante de una gran mayoria en cuanto ala consecucion de los
intereses de una poblacién. Dicha representacion se basa conseguir satisfacer las demandas
sociales y de solucionar las quejas y los problemas de una poblacién. En la actividad
politica, la sociedad elige a sus representantes como mandatarios y parlamentarios, donde
estos proceden a exponer y conseguir los intereses sociales por cuales fueron elegidos
para la labor de representacion. En otras palabras, en la representacion politica se busca
obtener y realizar los intereses de un grupo de personas para satisfacer sus demandas; por
lo cual, dicho grupo elige a un representante para que este utilice todo mecanismo politico

y legal a fin de conseguir las exigencias.

La representacion politica se relaciona directamente con la democracia porque, mediante
este sistema politico, se elige por mayoria legal y voluntaria a las personas que representaran
sus intereses. No obstante, segiin Aragon (2016), la situacion politica en todo pais suele ser
cambiante ylarepresentaciéonjuntoalademocraciano suele corresponderse adecuadamente.
Asi, es posible observar dificultades y deficiencias en cuanto representacion politica, donde
los representados no se conforman con el actuar de sus representantes. Por ejemplo,
en Onate (2016), se documenta que, durante las movilizaciones o protestas publicas, se
observa descontento de la poblaciéon con sus mandatarios y por ello se manifiestan con
arengas como “{No nos representas!”, a pesar de que los representantes expresan su actuar
acorde a las necesidades por cuales fueron elegidos para conseguir las exigencias de la

poblacion.
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Figura 1. Confianza en los partidos politicos
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Segun la Figura 1, la confianza en los partidos politicos en esos paises decrecid
tendencialmente desde 1997 hasta 2003, aproximadamente, para luego aumentar. Esto
quiere decir que la confianza de la poblacion en los partidos politicos se implica en la
representacion politica porque los grupos sociales basan su eleccion democratica en la
confianza con cuallos representantes expresa para conseguirlas necesidades de la poblacion.
Onate (2016) sefiala que la representacion politica puede ser diferente e incongruente entre
representantes y representados por diversos motivos, lo que incrementa la desconfianza de

la poblacion en los mecanismos de representacion y el sistema politico:

* Razones de diputados para ser elegidos
e La poblacién a representar
e Laimportancia de las actividades representativas

¢ La forma de votar de los representantes

Por su parte, Aragon (2016) indica que existe factores para analizar la percepcion del
grado de representacion politica, tales como el nivel educativo, la edad, el género, la

ideologfa, el nivel socioeconémico, entre otros. Asi, al parecer, los adultos se sienten menos
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representados, a la par de las personas con mayor nivel educativo, al menos en Pert, tal

como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 3. Representacion politica en Peri (2010)

Coeficiente D.E. Significancia
Nivel socioeconémico -0.729** -0.084 0.004
Género -0.181 0.364 0.620
Edad -0.048*+* 0.012 0.000
Educacion -0.169%** 0.052 0.001
Ideologia 0.489x** 0.090 0.000
ggﬁﬁ;ﬁ“gién de asuntos | g7 e 0.124 0.000
Rol del Estado -0.042 0.027 0.116

Nota. Tomada de Aragén (2016) | **p < 0.01 | #*p < 0.001 | R2 = 0.226

En relacién alaTabla 3, Lujan (2017) sefiala al absentismo como una oportunidad de accion
politica de los ciudadanos para exigir representacion politica porque los representantes en
multiples ocasiones no asisten a las reuniones parlamentarias donde se debate importantes
reformas sociales que la poblacién representada precisa. Por parte de los representantes
politicos, se observa falta de responsabilidad para llevar a cabo sus funciones parlamentarias,

lo que conlleva a la ruptura y a la desconfianza en las relaciones con los representados.

3.2 Categorias de la representacion politica

En la actividad politica, es preciso discernir algunos patrones y categorias para calificar a la
representacion dentro de un sistema politico. El ejercicio de la democracia implica utilizar
y considerar todo aquello que asegure una buena representacion politica para satisfacer
a los representados en cuanto al cumplimiento de sus exigencias. Para esto, la poblacion
representada debe conocer los indicadores de una buena representacion politica a fin de

juzgar las acciones de sus parlamentarios.

3.2.1 Derechos constitucionales

En cada pais, la carta magna o constitucion politica asegura muchos derechos fundamentales

para la dignidad humana dentro del territorio o soberania. Los derechos constitucionales
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son importantes para la relacion entre los representantes y los representados porque esos
podrian incurrir en diversas practicas de desconocimiento a fin de obtener algun tipo de
poder que no beneficia a la poblacion representada. En Caminos (2014) se observa que el
principio de proporcionalidad procura un buen uso medido y coherente de los derechos
constitucionales por parte de los parlamentarios, el tribunal constitucional, los jueces y

otras instituciones competentes como organismos internacionales de control.

Por su parte, en Martinez y Noguera (2017) se observa que el derecho constitucional
es parte de todos los ciudadanos dentro de la soberania, pues provee la coexistencia de
principios y valores como practica social y no solo como una practica legal, es decir, el
derecho constitucional no es solo una teoria dentro de las leyes politicas, sino que es
parte fundamental del compromiso para la convivencia humana. Por tal, la participacion
ciudadana, sin animos de exclusion cultural, religioso, sexual, etc., forma parte de garantizar

una buena convivencia social.

Segun Valladares (2018), una forma de ejercer el derecho constitucional en relacién a
la representacion politica es el derecho electoral, puesto que mediante este derecho se
busca elegir a los representantes de las exigencias ciudadanas, ademas que, durante el
ejercicio de ese derecho, se observa diversas formas para que ciertos sectores sociales
puedan participar en las elecciones, como también se observan el obstaculo para la no
participacion de grupos sociales especificos a fin de que élites sociales no salgan afectadas
en la consecuciéon de sus intereses personales. En relacion, Franco (2018) menciona
que la participacion ciudadana y la eleccion libre y voluntaria es parte de los derechos
constitucionales; por ende, resulta importante involucrar y reconocer estos derechos como

parte imprescindible de la representacion politica.

3.2.2 Calidad de la politica

En la bisqueda de una buena representacion parlamentaria, los ciudadanos observan
o deberfan elegir a aquellas personas aptas para el cumplimiento de sus labores de
representacion. La calidad de la practica politica se logra constituir cuando los elegidos

politicos cumplen con ciertos perfiles actitudinales y aptitudinales, como la competencia
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profesional y la calidad moral y ética, ademas del compromiso social que conlleva ser
un representante politico. De esta forma, la politica obtiene calidad parlamentaria para

discutir sobre temas importante para la sociedad.

En Del Toro (2016), se observa que la calidad politica y su ejercicio se relaciona con la
practica democratica de un parlamento porque este debe asegurar que la representacion
politica sea la mas acorde a las necesidades de sus representados. Asimismo, el actuar de
las instituciones politicas también es parte del analisis de la calidad, ya que ese se observa
en los niveles de descontento politico ciudadano y de desafeccion. Asi también, la ca-
lidad de representacion politica se observa en el distanciamiento entre representados y

representantes donde la democracia esté asegurada en todo sentido.

Tabla 4. Indicadores de la calidad de la representacion politica

Variable Indicador
Congruencia ideolégica Cercania politica entre representantes y representantes
Responsabilidad Confianza publica en los representantes

Confianza ciudadana en los partidos politicos

Satisfaccion Publica con la Democracia

Percepciones de la corrupcion en el gobierno

Nota. Tomada de Gilas (2020)

Segun la Tabla 4, la calidad de representacion politica se puede observar o medir desde
la congruencia ideolégica y la responsabilidad que los representantes politicos deben
asegurar para una buena practica parlamentaria en relacion con las necesidades de la
poblacién representada. En cuanto a la ideologia, la representacion es de calidad cuando
es congruente entre el representante y los representados, ya que estos lo eligieron por
ello; de la misma forma, la responsabilidad para cumplir las exigencias genera confianza

parlamentaria de los partidos politicos con los ciudadanos.

3.2.3 Inclusion politica parlamentaria

Segun Morales (20106), la inclusion parlamentaria implica reconocer las diferencias sociales
g >
para la convivencia social dentro de espacio geografico donde las personas ejerzan sus

derechos sin exclusion alguna. Asimismo, el acceso equitativo a las oportunidades politicas
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también es parte de la inclusion parlamentaria. Por su parte, Bokser (2016) sefiala que en
la construccién de la ciudadania dentro de un territorio social se incorpora la democracia
como parte de una forma de inclusién politica. Asi, la participacion ciudadana es parte de
la ampliacién de los derechos que un Estado debe garantizar a la poblacion a fin de evitar

la exclusion.

Candioti (2017) destaca a la inclusiéon parlamentaria como una forma de considerar a las
poblaciones histéricamente excluidas por razones raciales. En el desarrollo dela democracia,
la participacion de diversos grupos sociales y étnicos se considera como una practica social
relevante para reforzar la inclusion, lo que significa otorgar derechos electorales de esos
grupos para participar en la eleccion de sus representantes, lo que significa incluir a esos

grupos.

Tabla 5. Indigenas en los planes de gobierno de partidos politicos de Persi (2011)

Partido politico / alianza electoral Tipo de alusion

Ninguna Indirecta Directa
Gana Pera X
Pert Posible X
Fuerza Social X
Alianza por el Gran Cambio X
Fuerza 2011 X
Alianza Solidaridad Nacional X
Adelante

Justicia, Tecnologia, Ecologia

Fonavistas del Pera

Ikl slts

Partido Descentralista Fuerza Social

Nota. Tomada de Pinedo (2013, citada en Cedillo, 2018)

Segun la Tabla 5, la inclusién parlamentaria de los pueblos indigenas no fue parte de los
planes politicos de los partidos durante el 2011. Esto evidencia la falta de conciencia
inclusiva por parte de los grupos élites para considerar a grupos minorizados en la
participacion de la vida politica como un derecho constitucional, tal como afirma Millaleo
(2019), pues los cambios a la constituciéon en conjunto con los derechos internacionales
han establecidos nuevas pautas inclusivas para la participacion ciudadana a nivel nacional

de los pueblos indigenas. Por tal, Sonnleitner (2021) afirma que las poblaciones indigenas
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han sido de las mas marginada en el sistema politica electoral y por ello en el transcurso de

los afios se las ha incluido gradualmente en la vida politica como parte de la democracia.

3.2.4 Comportamiento electoral

En el proceso electoral, las actitudes de los parlamentarios y el prestigio de las instituciones
electorales influyen en el comportamiento electoral de los ciudadanos. Esto quiere decir
que a veces los votantes optan por un voto en correspondencia al actuar de los politicos y
de los organismos electorales en cuanto a antecedentes de colusién con partidos politicos
para favorecerlos. En Pignataro (2017) se observa que el comportamiento electoral se
corresponde a variables sociodemograficas, mas se pondera la importancia del analisis
retrospectivo de los ciudadanos a los gobiernos anteriores. En Pulido y Almaraz (2017), se
observa que la violencia y la inseguridad de los ciudadanos impactan en el comportamiento
electoral. En Rinken (2019) se identifica que el comportamiento electoral se adecta a los
intereses de los grupos sociales con los representantes politicos, pues la demandas de
esos son recogidos y defendidos por estos. Asi los partidos politicos intentan conseguir
un comportamiento electoral favorable para obtener votos. En Tejera (2019) se indica
que el comportamiento electoral se influencia por la asociacion de sus representantes con
ciertos partidos politicos, mientras que el voto popular no coincide con las coaliciones
politicas. Por ultimo, en Lagares et al. (2020) se sefiala que los debates politicos influyen en

el comportamiento electoral.

3.3 Problematica actual en torno a la representacion politica: gdemocracia interna

o democracia participativa?

La practica de la democracia no solo se observa en la participacion de los ciudadanos en los
procesos electorales, sino también se observa dentro de los partidos politicos para elegir
a los representantes internos que luego se exponen hacia la ciudadania como candidatos.
Dentro de esas elecciones internas, el sistema democratico aun puede padecer de malas
practicas respecto a los intereses personales de los grupos politicos sectoriales dentro de

un partido, o también mediante la irrupcion de la transparencia en las elecciones internas.
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Segun Pérez-Moneo (2016), los partidos politicos se originan como un pacto colectivo
y asociativo con base en fines comunes y en los medios con cuales lograr los objetivos
planteados; asi, un partido politico nace a partir de la confianza, integracion y lealtad de
sus integrantes como unidad moral y juridica. Sin embargo, la democracia interna para
elegir los candidatos dentro de un partido politico puede ser aparentada y afectada por
la sectorializacion del mismo partido por intereses oligarquicos o autoritarios a fin de
obtener poder de representacion, tal como afirma Bolivar (2017). Por tal, en Rodriguez y
Mendivil (2018) se sefala la necesidad de la regulacion interna y externa de los partidos
politicos para que estos elijan a candidatos eficientes como profesionales y como personas

con ética, con compromiso y con moral.

Ante este escenario de una dudosa democracia interna, se resalta la importancia de la
democracia participativa. Segin Addor (2018), existen factores practicos para mejorar
la representaciéon politica, como la organizacion, la garantfa publica de compromiso, la
formalizacion, entre otros. Tal como senala Reveles (2017a), la democracia participativa
es una accién politica necesaria para solucionar los problemas de representacion en la

actualidad.







CAPITULO IV

ANALISIS DESCRIPTIVQ Y CUALITATIVO DE LA
REPRESENTACION POLITICA Y LAS REFORMAS

POLITICAS EN EL SISTEMA POLITICO PERUANO

a politica es una necesidad humana para establecer las pautas reglamentarias de
convivencia. Su importancia se observa desde el establecimiento de la democracia
ateniense con cual muchos gobiernos actuales sostienen su economia y su sociedad.
En la practica politica es importante la participaciéon de la ciudadania a fin de que las
personas puedan regular las acciones de sus representantes politicos y asi no se incurra a

actos delictivos sistematizados o corrupcion.

Para asegurar una adecuada representacion, es preciso entonces contar con un buen
sistema politico que sea capaz de realizar las reformas politicas adecuadas a la ley de
elecciones parlamentarias. Los ciudadanos, en pleno uso de sus derechos, debe evaluar
el sistema electoral tanto a nivel legislativo como a nivel institucional a fin de evitar la
eleccion selectiva de funcionarios con denuncias. Asi, la reforma de la ley electoral debe
procurar una buena representatividad de la poblaciéon. No obstante, muchas veces este
no es el caso, pues se observa practicas de corrupcion y abuso de poder para favorecer a
grupos elitistas. Por tal, es preciso analizar las leyes electorales para afinar sus articulos y

asi establecer buenas pautas reglamentarias.
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Objetivos de la investigacion

Olyetivos generales

e Examinar la pertinencia de la reforma electoral para cambiar la representacion

politica en el parlamento peruano.
¢ Describe las percepciones de politélogos y politicos sobre la reforma electoral desde

la perspectiva de la representacion politica en el parlamento peruano.

Obyetivos especificos

e Examinar la relevancia de la reforma electoral en términos de representacion politica

en el parlamento peruano.

e Explicar la relevancia de la reforma electoral en términos de representacion politica

en el parlamento peruano.

e Interpretar las percepciones de politdlogos, actores politicos y sociedad civil sobre la

representacion politica en el parlamento peruano.

Comprender y explicar las percepciones de politdlogos, actores politicos y sociedad civil

respecto a la representacion politica en el parlamento peruano.

Tipo, disefio y nivel de investigacion

T75po de investigacion

La investigacion fue esencialmente descriptiva ya que el propésito del estudio fue conocer
las realidades sociopoliticas generales para discutir y avanzar en el conocimiento en los

campos de la politica, el derecho constitucional, la reforma electoral y la democracia.

Diserio de investigacion

La investigacion tuvo un disefio no experimental de corte transversal descriptivo, es decir,

tue fenomenologico.
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Nivel de investigacion

La investigacion fue de nivel cualitativo.

Sistema de categorias (matriz de categorizacion)

Para identificar y consolidar las categorias del estudio, se optd por criterios inductivos de

manera ascendente y descendente.

Tabla 4. Categorias y subcategorias de la investigacion

Categorias Subcategorias Indicadores
Reforma de la ley electoral | Marco Normativo (MN) Constitucion Politica del Perda (CPP)
(RLE) Leyes de la reforma electoral
Organismos Electorales (OE) Organismos electorales en Pert
(OEP)

Funciones de los organismos
electorales (FOE)

Sistema de los partidos politicos | Sistema parlamentario peruano
(SPP) (SPP)
Alternancia politica (AP)

Sistema de eleccion parlamentaria | Formas de candidatura (FC)

(SEP) Férmulas electorales (FE)
Representacion politica Derechos Constitucionales (DC) | Derechos electorales (DE)
Ejercicio politico parlamentario
(EPP)
Calidad de la politica (CP) Calidad parlamentaria (CP)
Perfil del parlamentario (PP)
Inclusion parlamentaria (IP) Democracia Interna (DI)

Democracia representativa (DR)

Comportamiento electoral (CE) | Voto sincero (VS)
Voto estratégico (VE)

Poblaciéon y muestra de la investigacion

Poblacion

La poblacién consistié en participantes como politdlogos peruanos, catedraticos de

posgrado, representantes de la sociedad civil y representantes empresariales.
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Muestra

La muestra consistio en diez colaboradores distribuidos en las siguientes cantidades:

* Politélogos peruanos (PP) :3
e Catedraticos de posgrado (CP) :3
* Representantes de la sociedad civil (RSC) 12
* Representantes empresariales (RE) 12

Técnicas e instrumentos de investigacion

Técnicas de investigacion
* Entrevista
¢ Observacion
e Aplicaciéon de anecdotario

* Triangulacion multiple

Instrumentos de investigacion
¢ Cuestionario

¢ Guias de entrevistas y narraciones

Procedimiento de la investigacion

La investigacion se desarrollé en los siguientes pasos.

1. Senderismo. Identificacién de contactos para informes y muestras
2. Idoneidad de las medidas

3. Aplicacion de Herramientas en Entrevistas

4. Codificacion, organizacion y procesamiento de datos

5. Proceso de analisis de datos

0. Interpretaciéon de los resultados
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7. Triangulacion multiple de resultados
8. Comparacion y Comparacion de Resultados

9. Formulacion de recomendaciones

Métodos de analisis de datos

Figura 2. Representacion del andlisis ideografico de la Categoria 1: Reforma de 1.ey electoral
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Figura 3. Representacion del andlisis ideografico de la Categoria 2: Representacion politica en el

parlamento

UT.14.1. Muchos segmentos sociales no
a enel

UT.9. Derechos Electorales

UT.13. Democracia Intema

Red. SC.1.+SC2+

Ut auuuprdmuepmbs Besctioan ol prioritn lemerkoceacis UT142 Sehadstorsionado lademocraca | _-* S0.44503
derechos Cons representativa por intereses particulares »* - -
UT.13.1. Las elecciones cemadas en los -
% L - partidos es seial de autocracia o’
UT10. Ejer .-
uTez lasldmmmmsm ~ UT.14.3. Luego de ser elegido, el pariamentaro
de agrado para la ciudadania UT.10.2. Las organizaciones politicas. ][ UT.13.2. Hay mucha debiidad en la nunca vuelv e a dialogar con sus electores

UT.10.1. Los partidos politicos no ]

no promuev en la democracia intema ‘democracia intema de los partidos

UT.9.3. No se realiza la sensibilizacion UT.14. Democracia Representativa ]

Constitucionales
electoral en la ciudadania sc| Derechos UT.13.3. Se percibe lapoca
transparencia en los partidos politicos
\
UT.0.4. La reforma electoral carece de \ = - - UT.14.4. Las organzaciones politicas son debiitadas
[ un criterio reflexivo integrador \ UT:10.3. Los partidos politicos son ] UT.134. La éite de los partidos politicos por sus dirgentes, y hay mucho interés particular
autoriarios al definir sus listas paramentarias desvirtiala democracia intema
L
[ UT.10.4. La prictica parlamentaria es UT. 14.5. Los partidos politicos no incorporan en sus
deficiente, es precisouna refoma Fstas a los dversos sectores de la sociedad cvi
T UT.13.5. Al interior de las ] -
\Red.SC.1.+45C2 e i Red. SC41+SC3
\
- UT.12.1. Se necesita una reforma, para UT.15.1. La refomna electoral no precisa la UT.16.1. La crisis parlamentaria divide
UT.11.1. Los partidos politicos no [ ] [
[ escatiman s caidad del parlamentario ”’““"“"“"“’" e

garantizar el perfil del parlamentario
T
\

[ UT.11.2. Las organczaciones politicas

ean e - mugmmﬂwdu

porgue los candidatos son rechazados

\ \
\
\ \
\ \
\ \
UT.122. Es muy precaria lacalidad |- == =-==-==--=="-="="~ UT.16.3. Los ciudadanos votan con
SC.2. Calidad de la Politica éticay moral del los Congresistas .SC2- y Cl desagrado por algin candidato

Red.SC2+SC4
UT.15. Voto Sincero UT.16.4. Los candidatos comuptos se refugian en los
/ \ b )

T oy e ==

UT16.2 Las malas practicas pariamentariss,
[ UT.15.2. Hay incertidumbre en los electores

UT.11.3 Han obviado muchos detalles
en la reforma electoral reciente

WlOSWcmmmmde

= pero hay del Estado

UT.11.4. Las reformas electorales estan
mal disefiadas.

UT.15.4. Por las evidencias de comupcion en el =
uT 125 Pmmw‘mm [ e ] [ UT.16. Voto Estratégico ]
traban la gestion de las leyes =

Segun las Figuras 2 y 3, los datos de informacion se analizaron con el software QDA
Lite V. 4.0, 2020. Paralelamente se realizaron analisis, inducciones, interpretaciones,

comparaciones constantes y observaciones participantes de todos los procedimientos.

Analisis e interpretacion descriptiva de los resultados

Respuestas de los politologos en la Categoria 1: Reforma de Ley electoral
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Tabla 7. Andlisis e interpretacion de los politologos en la Categoria 1

Interpretacion de los resultados ideograficos:

Categoria Subcategoria | Tematicas -
Politélogos peruanos
Reforma de la | Marco Constitucion 1. La reforma electoral debe implementarse
ley electoral | normativo Politica del Pera | integralmente.
Leyes de . iy
Y 2. Los partidos politicos no promueven la
la reforma . . .
democracia participativa de las mujeres.
electoral
. Organismos . -
Organismos 3. La ley electoral tiene fallas y necesita ser
Electorales en el .
electorales Perd modernizada.

Funciones de

. 4. El mandato de los 6rganos electorales no
los organismos

satisface al pueblo.

electorales
Sistema de Sistema . . .
. . 5. El voto preferencial no garantiza la democracia
los partidos parlamentario . .
e interna o representativa.
politicos peruano
. 6. Solo hay un pufiado de mujeres en las listas
Alternancia . : i
olitica parlamentarias, pero los partidos politicos no
p toman en consideracion a las mujeres.
Sistema de 1 . .
. Formas de 7. Las élites del partido controlan sus propios
eleccion . .
.| candidatura intereses.
parlamentaria
Férmulas 8. La participacion de las mujeres en los sistemas
electorales electorales de partidos politicos es baja.

Segun la Tabla 7, respecto a las respuestas 1 y 2, se observé que existié una necesidad de
implementar las reformas electorales de forma integral porque estas tuvieron un disefio
incompleto que no ha considerado muchos derechos ciudadanos. En adicién, se expresé
que los partidos politicos no poseen la disposicion de promover la participacién femenina
como parte de la democracia equitativa. Respecto a las respuestas 3 y 4, se expreso que las
leyes electorales poseen deficiencias y por este motivo deben ser modernizadas para corregir
las actualizaciones imprecisas de la administracion electoral. En adicién, la ciudadania no
encuentra satisfaccion en las acciones de los organismos electorales porque estos omiten
las exigencias del pueblo y favorecen a organizaciones politicas especificas como acto de
tavoritismo. Respecto a las respuestas 5 y 6, se expreso que no hubo garantia de democracia
representativa e interna a través del voto preferencial porque, al parecer, la democracia
peruana es débil y sensible a los intereses de partidos y sectores politicos especificos que
no intentan fortalecer las bases de la democracia, sino que practican la antidemocracia

como el voto preferencial. Ademas, en los partidos politicos que integran a mujeres no
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se las considera como parte de las acciones politicas en las listas parlamentarias. Respecto
a las respuestas 7 y 8, se expreso que los intereses politicos son administrados por las
mismas €lites de los partidos politicos y no por otras entidades debido a la fragilidad de los
sistemas de partidos politicos en la administracion electoral, de tal forma que los propios
partidos no poseen limites para administrarse politicamente. Ademas, la participacion de
las mujeres sigui6 siendo una constante dentro de las formulas electorales porque no hubo

organismo electoral que supervisara la cuota electoral femenina.

Respuestas de los politélogos en la Categoria 2: Representacion politica

Tabla 8. Andlisis e interpretacion de los politilogos en la Categoria 2

Interpretacion de los resultados

Categotia Subcategoria Tematicas . , L,

g & ideograficos: Politdlogos peruanos
Representacion Derechos Derechos 9. Las elecciones prioritarias afectan el
politica constitucionales electorales derecho al voto de los ciudadanos.

Ejercicio 10. Los partidos politicos no practican
politico la democracia y no enfatizan la
parlamentario | meritocracia.
Calidad de la politica Calidad 11. La calidad del parlamento es mala y la
p parlamentaria | culpa la tienen los partidos politicos.
Perfil del 12. Los perfiles de los parlamentarios
arlamentario | 1O SO0 suficientes y la ley electoral no lo
P especifica.
., ) 13. Los partidos politicos eligen
Inclusion Democracia OS p P &
atlamentaria Interna elecciones cerradas y anteponen sus
p intereses.
Democracia 14. Algunos segmentos de la sociedad no
renresentativa estan representados y estan marginados
p por el voto preferencial.
Comportamiento Voto sincero 15. No se prevé la sancion de los delitos
electoral de corrupcién en los partidos politicos.

16. Una crisis de representacion en el
Congreso esta dividiendo las voces de los
votantes.

Voto
estratégico

Segun la Tabla 8, respecto a las respuestas 9 y 10, se expresé que los derechos electorales
de ciudadanos y militantes son invisibilizados y son impedidos de ejercer libremente por
el voto preferencial. Ademas de que la meritocracia y la democracia no son practicados
por los partidos politicos. Respecto a las respuestas 11 y 12, se expres6 que los partidos
politicos son responsables de que la calidad parlamentaria sea deficiente e insatisfactoria

para la ciudadanfa debido al poco criterio juridico, ético y técnico para la aprobacion y
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presentacion de leyes. En adicion, el perfil del parlamentario no es el mas adecuado por la
imprecision delasleyes electorales,lo que implica corregir diversos aspectos paramodernizar
el sistema de practicas electorales. Respecto a las respuestas 13 y 14, se expreso que los
partidos politicos priorizan sus intereses y por ello optan por realizar elecciones cerradas
para elegir a candidatos que cumplan con las conveniencias del partido. Asimismo, el voto
preferencial margina a varios segmentos sociales, los cuales no encuentran representacion
parlamentaria alguna. Respecto a las respuestas 15 y 10, se expres6 que existe imprecision
para penalizar los actos corruptos de los partidos a pesar de que hubo cuatro reformas
electorales que resultaron en propuestas incompletas, ineficientes y no transversales y
que no aseguran la institucionalidad de las organizaciones politica ni de los poderes. En
adicion, el voto de los electores se encuentra dividido debido a la crisis de representacion

en el Congreso porque existen representantes que registran conductas no éticas.

Respuestas de los catedraticos de posgrado en la Categoria 1: Reforma de Ley

electoral

Tabla 9. Andlisis e interpretacion de los catedriticos de posgrado en la Categoria 1

Interpretacion de los resultados

Categoria Subcategoria Tematicas . ,
ideograficos
L., 1. Es necesario promulgar legislacion, va
Reforma de Marco normativo Constitucion ue existe su erp osicié% enti los or: ’znos
la ley electoral Politica del Pera q perp &

electorales.

Leyes de la reforma
electoral

2. La reforma electoral esta incompleta y
debe actualizarse por completo.

Organismos
electorales

Organismos
Electorales en el
Peru

3. Los 6rganos electorales no sensibilizan
ni transmiten la esencia de la reforma
legislativa.

Funciones de
los organismos

4. La ONPE no tiene una fuerte
propension hacia partidos politicos

electorales particulares.
. Sistema 5. Queda prohibida la reeleccion de
Sistema de los . . A
. . parlamentario candidatos que hayan sido juzgados en
partidos politicos . . .
peruano primera instancia.

Alternancia politica

6. La nueva reforma electoral no garantiza
el cambio politico.

Sistema de eleccion
parlamentaria

Formas de
candidatura

7. Deben abolirse las elecciones prioritarias
en favor de primarias abiertas.

Foérmulas electorales

8. Algunos sectores de la sociedad estan
subrepresentados debido a las divisiones
politicas.
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De acuerdo con el Cuadro 9, las respuestas 1 y 2 expresan falta de ordenamiento juridico,
ya que se observa traslape entre autoridades electorales. B. Duplicacion de funciones en
instituciones como el Jurado Nacional Electoral (JNE) y la Oficina Nacional Electoral
(ONPE) que impide un desarrollo y modernizacion significativos del derecho electoral.
Ademas, la reforma electoral resulté ser obsoleta e incompleta en su totalidad. Con
respecto a las respuestas 3 y 4, se expreso la opinién de que las autoridades electorales
no fueron informadas ni sensibilizadas sobre la naturaleza de los cambios legislativos por
parte de los funcionarios del JNE y la ONPE, lo que gener6 negligencia y deficiencias
administrativas. De igual forma, la ONPE tiene un historial de favorecer a ciertos partidos
politicos y empanar la imagen de la organizacion en términos de autonomia. Con respecto
alas respuestas 5 y 0, se afirmé que las nuevas reformas electorales no garantizan el cambio
politico, especialmente para los grupos de mujeres, que no pueden representar a una parte
de la poblacion. Ademas, se indicé que deberia prohibirse la reeleccion de candidatos
con base en sentencias de primera instancia. Por lo tanto, las reformas en este sentido
deben ser precisas y consistentes. Con respecto a las respuestas 7 y 8, se ha expresado
inconformidad con las elecciones preferenciales ya que no son democraticas ni igualitarias,
por lo que deseamos abolir las elecciones preferenciales y crear primarias abiertas para
elegir la composicion de los padrones electorales. Ademas, las divisiones politicas han

impedido que algunos sectores de la sociedad estén adecuadamente representados.
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Respuestas de los catedraticos de posgrado en la Categoria 2: Representacion

politica

Tabla 10. Andlisis e interpretacion de los catedraticos de posgrado en la Categoria 2

Categorfa Subcategoria Tematicas Interpretacion de los resultados ideograficos
Representaciéon | Derechos Derechos 9. La reforma electoral es impopular y hay
politica constitucionales | electorales muchas cosas por cambiar y actualizar.
Ejercicio . . iy
(]) litico 10. Esta mal que los partidos politicos no
garlamentario promuevan la democracia interna.
. . 11. Las organizaciones politicas no
Calidad de la Calidad o . .
olitica alamentaria | 2Arantizan las calificaciones de los
p p parlamentarios.
Perfil del 12. La calidad moral y la formacion politica
. de los parlamentarios es altamente precaria e
parlamentario | . p
indeseable.
Inclusion Democracia 13. La democracia interna de los partidos
atlamentaria Interna politicos es tan débil que necesita
p fortalecerse.
Democracia 14. Se tergiversa la democracia representativa
representativa | y se priorizan los intereses politicos
Comportamiento Voto sincero 15. Los votantes cuestionan sus votos por
electoral problemas de corrupcion parlamentaria.
Voto 16. Las malas practicas en el funcionamiento
estratéoico parlamentario conducen a votos estratégicos
el publico.
& del pibli

Segun la Tabla 10, respecto a las respuestas 9 y 10, se expreso la disconformidad ciudadana
por las reformas electorales porque estas resultan ser insustanciales e incoherentes, y no
garantizan la democracia como actividad politica. Asimismo, la democracia interna no
es promovida por los partidos politicos, lo que implica una inadecuada accién social y
ética. Respecto a las respuestas 11 y 12, se expresé que no existe garantia de la calidad
parlamentaria por parte de las organizaciones politicas, sobre todo en el compromiso
con la sociedad y con el partido. Ademas, se reconocié en los congresistas su precaria e
indeseable calidad moral y formacion politica porque existen parlamentarios con denuncias
y acusaciones por corrupcion. Respecto a las respuestas 13 y 14, se expresé que existe
debilidad democratica interna en los partidos politicos porque estos no estan fortalecidos
ni institucionalizados, de tal forma que las elecciones internas no proceden mediante
democracia. En adicién, los intereses politicos y su prioridad distorsionan la democracia

representativa, lo que no favorece ni satisface a la poblaciéon. Respecto a las respuestas
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15y 16, se expreso que existen dudas entre los electores para emitir un voto debido a las
practicas de corrupcién conocidas en los parlamentarios. En suma, el voto estratégico es
generado por las malas practicas en las funciones parlamentarias como la compra de votos

a fin de aprobar leyes convenientes.

Respuestas de los representantes de la sociedad civil en la Categoria 1: Reforma de

Ley electoral

Tabla 11. Andlisis e interpretacion de los representantes de la sociedad civil en la Categoria 1

Categoria Subcategoria

Tematicas

Interpretacion de los resultados
ideograficos

Reforma de la

Marco normativo
ley electoral

Constitucion
Politica del Pera

1. La reforma de la ley electoral carece de
un eje transversal y necesita ser redisefiada
y modernizada.

Leyes de la
reforma electoral

2. Algunos estratos de la sociedad no
estan representados en el parlamento y
estas reformas solo persiguen ganancias
politicas.

Organismos
electorales

Organismos
Electorales en el
Peru

3. LLa ONPE ha sido cuestionada y en
el pasado ha apoyado a ciertos partidos
politicos desafiando la ley.

Funciones de
los organismos

4. Algunas autoridades electorales
incumplen con sus obligaciones y aseguran

clectorales la elegibilidad de los ciudadanos.
Sisterna de los Sistema 5. Urge restaurar el sistema bicameral para
. . parlamentario asegurar la calidad del derecho y superar
partidos politicos . iy
peruano las divisiones politicas.
6. Los partidos politicos no practican la
Alternancia democracia intrapartidista y estan sujetos
. . . . y . ]
politica al escrutinio continuo de las autoridades
electorales.
. . 7. Los partidos politicos respaldan
Sistema de eleccion | Formas de S P p p
. . candidatos con problemas legales o
parlamentaria candidatura .
intereses personales.
Formulas 8. Los partidos politicos no consideran a
sus miembros en los registros electorales
electorales

porque tienen muchos intereses especiales.

Segun la Tabla 11, respecto a las respuestas 1 y 2, se expreso la inexistencia de ejes
transversales en las reformas de leyes electorales como derechos electorales, a la par de que
la opinién de la sociedad civil no ha sido considerada, por cual existe un desconocimiento
de las reformas por parte de la poblacién. Ademas, se reconocié que los intereses politicos

son parte de las reformas, mas no la representacion social de los ciudadanos, lo que supone
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un cambio en el sistema electoral. Respecto a las respuestas 3 y 4, se expresé que algunos
partidos politicos fueron favorecidos por la ONPE, lo que permite el cuestionamiento
de esta institucién en cuanto a sus antecedentes por debilidad institucional. Asimismo,
las funciones de algunos organismos no son idoéneos ni garantizan su eficiencia para la
ciudadania porque los mecanismos no mejoran las reformas para denunciar las funciones
éticas en las entidades electorales. Respecto a las respuestas 5 y 0, se expreso que la calidad
de las leyes debe ser gestionada con un parlamento bicameral a fin de superar la division
politica. En adicidn, se identifico la falta de practica de democracia interna de los partidos
politicos por la poca supervision de las entidades electorales. Respecto a las respuestas 7
y 8, los intereses personales de los partidos politicos promueven la eleccion de candidatos
con procesos judiciales porque no existe algin medio de supervision electoral. En suma,

debido a los intereses, los militantes no forman parte de las listas electorales.

Respuestas de los representantes de la sociedad civil en la Categoria 2:

Representacion politica

Tabla 12. Andlisis e interpretacion de los representantes de la sociedad civil en la Categoria 2

Categoria Subcategoria Tematicas Interpretacion de los resultados ideograficos
. 9. Los organismos electorales no logran
Representacion | Derechos Derechos A .
. o sensibilizar sobre las elecciones y la gente vota
politica constitucionales | electorales .
estipidamente.
Ejercicio 10. Los partidos politicos definen listas
politico politicamente y no consultan ni se integran

parlamentario | con la sociedad civil.

11. La reforma electoral omite tantos

Calidad de la Calidad . .
Olitica arlamentaria detalles que contribuye poco a la calidad del
P p parlamento.
Perfil del 12. Un perfil parlamentario a favor de los
arlamentario partidos politicos no es garantia de calidad
p democratica o politica.
Inclusién Democracia 13. Los partidos politicos no son transparentes
arlamentaria Interna y no practican la democracia interna, la ley
p necesita ser mas precisa.
Democracia 14. Existe una brecha entre representantes
. representantes parlamentarios, y la
representativa |2 P b Y
p representacion publica no esta garantizada.
Comportamiento Voto sincero 15. La corrupcion despoja al poder legislativo
electoral y obliga al publico a pensar para poder votar.
Voto 16. Las practicas actuales del Congreso son
estratégico deshonestas, persiguen intereses personales e

ignoran a los votantes.
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De acuerdo a la Tabla 12, para las respuestas 9 y 10 se establecié que los ciudadanos
no hacen la elecciéon correctamente, debido a que los 6rganos competentes no velan
por la conciencia electoral, que permite elegir candidatos que han presentado denuncias
constitucionales y penales. Los partidos politicos tampoco consultan a la sociedad civil en
la elaboracion de sus listas, ya que se elaboran segin criterios politicos, lo que sugiere que
la participacion ciudadana fortalece la democracia. Las respuestas 11 y 12 concluyeron que
las reformas electorales no crean ni mejoran la calidad del parlamento porque no tienen
un impacto positivo o significativo en la sociedad debido a las diferencias en la igualdad de
género, los procedimientos democraticos internos y la gobernabilidad parlamentaria. De
igual forma, los parlamentarios no cuentan con un perfil suficiente para la representacion
social. Las respuestas 13 y 14 dicen que la democracia interna no es transparente para los
partidos politicos a pesar de que hay suficientes luchadores ética y moralmente. En resumen,
no hay garantias para los diputados, ya que se separan del electorado después de asumir un
cargo politico. Las respuestas 15 y 16 plantearon que el poder del Estado, especialmente
el poder legislativo, se corrompe constantemente, haciendo que los ciudadanos piensen
en sus votos. Ademas, la bisqueda de intereses personales en la practica parlamentaria
no respalda las demandas del elector, lo que significa malos procesos de representacion

politica y requiere reestructuraciones de reformas electorales.
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Respuestas de los representantes empresariales en la Categoria 1: Reforma de Ley

electoral

Tabla 13. Andlisis e interpretacion de los representantes empresariales en la Categoria 1

Categorfa Subcategoria | Tematicas Interpretacion de los resultados ideograficos
o 1. Las reformas electorales vigentes son
Reforma de la | Marco Constitucion . . . &
. . .| Insuficientes y se omiten algunos aspectos de la
ley electoral | normativo Politica del Pera : L. i
vida politica que las debilitan.
2. Las reformas electorales son replicadas y
Leyes de la .
no tienen un efecto penetrante para frenar la
reforma electoral . ;
corrupcion en el pais.
. Organismos 3. E1JNE ha sido cuestionado por favorecer a
Organismos . . o
Electorales en el | ciertos partidos y carece de credibilidad entre la
electorales . . .
Peru ciudadanfa.
Funciones de 4. La ONPE y el JNE han sido criticados por
los organismos su comportamiento poco ético, siguiendo los
electorales intereses de grupos poderosos.
Sistema de Sistema 5. Se desprecia el sistema parlamentario del Pert,
los partidos parlamentario es necesario volver al bicameralismo para mejorar
politicos peruano las leyes.
. 6. Las organizaciones politicas no priorizan
Alternancia . sant nes po P
iy la importancia politica ni fortalecen las bases
politica o
partidarias.
Sistema de 7. La reforma electoral no promueve las formas
- Formas de . . o L
eleccion . de candidatura, pero sugiere el 20 % de invitados,
. candidatura .
parlamentaria lo que es mal visto.
, 8. Las primarias cerradas de los partidos
Férmulas iy . .
politicos desnaturalizan la democracia
electorales -
representativa interna.

Deacuerdo conlaTabla 13, paralas respuestas 1 y 2 se encontré quelas reformas vigentes ain
son insuficientes, porque se descuidaron aspectos importantes de la vida politica, porque las
reformas no son integrales y replicadas, lo que no permite erradicar la corrupcion del pais.
Ademas, los entrevistados reconocieron que el sistema politico esta en mal estado, porque
los politicos llevan afios metidos en actos de corrupcion, lo que despierta desconfianza en
la ciudadania. Representantes de la empresa sefialan que las reformas propuestas no son
precisas y carecen de criterios para mejorar las estructuras democraticas de los partidos
politicos. Las respuestas 3 y 4 mostraron que organizaciones electorales como el [NE y la
ONPE han sido cuestionadas por favorecer a partidos politicos que dudan de la confianza
de los ciudadanos en estas organizaciones debido a actividades poco éticas de grupos

poderosos. Ademas, esto se debe a que el sistema electoral ain carece de un modelo de



IMPORTANCIA DE LA REFORMA ELECTORAL EN LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA

gobernanza efectivo que permita a los ciudadanos transparencia en sus procedimientos, lo
que les ha permitido favorecer a determinados candidatos y élites sociales. Las respuestas
5y 6 expresaron la necesidad de volver al bicameralismo para optimizar la ley, porque
el sistema parlamentario actual tiene fallas debido a la falta de importancia politica y de
base partidaria. Esto se ha observado en cargos parlamentarios que tienen por objeto
proporcionar inmunidad judicial por actividades ilegales. Las respuestas 7 y 8 mostraron que
la reforma electoral no fomenta la candidatura. En resumen, se constaté que la democracia
representativa interna se quebrd después de las primarias. También denunciaron que la
ultima reforma electoral carecid de criterios técnicos y consistié solo en varias facciones,
como el voto preferencial, que no apunté a la participacion democratica militante. Por ello,

se recomendo reformular la planificacion politica electoral.

Respuestas de los representantes empresariales en la Categoria 2: Representacion

politica

Tabla 14. Andlisis e interpretacion de los representantes empresariales en la Categoria 2

Categoria Subcategoria Tematicas Interpretacion de los resultados ideograficos
., 9. La reforma electoral carece de criterios
Representacion | Derechos Derechos .
. I reflexivos y los derechos de voto reales no
politica constitucionales | electorales , .
estan cubiertos.
10. La practica parlamentaria es incompleta
Ejercicio politico | e indigna, se necesita urgentemente una
parlamentario reforma profunda para aumentar las
prohibiciones. entre si.
. . 11. Las reformas politicas no se
Calidad de la Calidad . ! . )
olitica alamentaria implementan debido a la inusual calidad
p p parlamentaria.
Perfil del 12. El perfil actual de un parlamentario no
) es el mas adecuado, carece de ética, calidad
arlamentario : ’
p moral y profesionalismo.
Inclusion Democracia 13. Los lideres de los partidos distorsionan
arlamentaria Interna la practica electoral democratica y simulan
p la democracia.
Democracia 14. Las organizaciones politicas debilitan
representativa sus partidos, buscan ganancias y simulan
p representacion.
Comportamiento 15. Hay evidencia de corrupcion en el
oto sincero arlamento v los ciudadanos votaron algo
electgral Vot Parl toyl dad t lg
insatisfechos.
16. El parlamento es ineficiente y los
oto estratégico ciudadanos votan de manera diferente
Voto estratég dad tan d diferente y
selectiva.
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De acuerdo con la Tabla 14, las respuestas 9 y 10 sefialaron que el derecho al voto no
tue incluido en la reforma electoral por falta de criterios de reflexion. Ademas, la practica
parlamentaria debe estar limitada por una reforma integral, para que el parlamento no
quede inconcluso. Agregd que las reformas electorales que promueven la participacion
y la representacion democratica son insuficientes y poco claras. Esto puede verse como
un trabajo ineficiente y vergonzoso de un parlamento que requiere una reforma electoral
integral para garantizar elecciones con conciencia ética y moral. Las respuestas 11 y 12
indicaron que las reformas politicas no tienen resultados consistentes y no se persiguen
debido a la mala calidad del parlamento. De la misma manera, el perfil de un miembro del
Riigikogu no es suficiente ni confiable, porque no hay ética, profesionalismo y moralidad,
el comportamiento personal no es el mas aceptable para ganarse la confianza de los
ciudadanos, porque los mismos partidos politicos reclaman candidatos que no son aptos
para representar a la poblacion. Por lo tanto, se debe integrar la participacion de las mujeres
de las minorfas en la politica. Las respuestas 13 y 14 dicen que los presidentes de los partidos
simulan la democracia, lo que socava la practica democratica en las elecciones. Ademas, solo
busca intereses politicos, lo que debilita a los partidos politicos y su representacion. Esto
se debe a la libertad ilimitada de los partidos politicos para administrar sus grupos como lo
deseen, es decir, los intereses personales de los fundadores del partido cambian y forman
una falsa democracia interna. Las respuestas 15 y 16 mostraron que los ciudadanos votan

de manera selectiva y sospechosa porque hay indicios de corrupcion en los parlamentarios.
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Tabla 15. Resumen de los resultados finales. Categoria 1 y todas las unidades de andlisis

Sub : PP1+PP2+PP3 ---
, Tematica RSC1+RSC2 - RE1+RE2 Resultados
categorias CP1+CP2+CP3
Las reformas electorales no tienen
Las reformas electorales un efecto de difusion porque
deben implementarse no se definen cosas como el
MN 1. CPP porque las funciones de voto preferencial, la democracia, Ver R1
los 6rganos electorales del | la igualdad y la rotacion. y
Pert se superponen. mecanismos de control de los
partidos politicos.
Las reformas no son grandes,
La reforma electoral no o
) S no hay criterios y no promueven
incluye criterios para la - o
2. LRE -, democraticamente la participacion | Ver R2
representacion de las . .
) de las mujeres en la actividad
mujeres en el parlamento. .
politica.
Los comités electorales no )
representan ni sensibilizan Los organismos electorales,
alp arlamento. las leves incluidos la ONPE y el JNE, han
OE 3. OEP P ? Y sido seriamente cuestionados por | Ver R3
electorales deben ser . .
favorecer a politicos y partidos
reformuladas de manera )
. durante las elecciones.
estructurada e integral.
La sociedad civil esta
resentida con los organos ) C o
or8 Toda la sociedad civil tiene una
clectorales, especialmente mala actitud hacia los consejos
4.FOE | conla ONPE, porque ) Ver R4
. . electorales porque favorecen a
favorecieron a ciertos i . .
. . algiin partido en las elecciones.
partidos politicos en las
elecciones anteriores.
. Por la corrupcion vy la falta de
El voto preferencial impide . P yoa
la democracia interna seriedad de las organizaciones
SPP 5. SPP ey politicas, toda la poblacion Ver R5
acorta las oportunidades L .
: rechaza y deslegitima el sistema
parlamentarias. .
parlamentario peruano.
La nueva reforma electoral
tiene muchos errotres en Los partidos politicos no aseguran
6. AP relaciéon a la igualdad y la la democracia interna ni la rotacién Ver R6
’ rotacion politica, no habia | en sus organizaciones ni fortalecen
criterios para incluir a las a sus militantes.
mujeres en la politica.
La élite de las Los nombramientos de
organizaciones politicas parlamentarios en las
influye en el parlamento organizaciones son gestionados
SEP 7. FC ) b ) £ "8 5 IVerR7
por lo que las reformas a la | por lideres y no siguen los criterios
ley electoral no garantizan | democraticos de igualdad y
la democracia interna. rotacion.
La participacion politica de
las mujeres es baja, porque L .
e i 1, porq Las organizaciones politicas
los partidos politicos no . .
las consideran en sus utilizan elecciones cerradas
8. FE para priorizar a sus candidatos Ver R8

térmulas de eleccion, y hay
sectores sociales que no
tienen representacion en el
parlamento.

parlamentarios, lo que socava la
verdadera democracia interna.
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Tabla 16. Resumen de los resultados finales. Categoria 2 y todas las U.A

Sub . PP1+PP2+PP3 ---
, | Tematica RSC1+RSC2 - RE1+RE2 Resultados
categoria CP1+CP2+CP3
Las organizaciones politicas Los derechos de voto de los
no garantizan el derecho partidos politicos han sido
al voto de sus luchadores terotversados debido a la
DC 9. DE CBIVETSacios Ver R9
y las reformas electorales inconsistencia de las reformas y
no son suficientes segun la la falta de involucramiento de los
percepcion de la poblacion. organos electorales en el sector.
La formacién politica de los . .
0 p ) Ha habido una fase de decadencia
parlamentarios ha perdidola | . » o .
credibilidad de los ciudadanos sistematica en el ejercicio politico
10. EPP o parlamentario, el bicameralismo Ver R10
porque las organizaciones .
P es muy necesario para fortalecer el
politicas los promueven de . .
) funcionamiento del parlamento.
manera ineficaz.
Los partidos politicos tienen .
: . De hecho, el nivel del parlamento
poca seriedad para garantizar . :
la calidad parlamentaria se ha deteriorado en la vida
CP 11. CP paramy politica, la reforma electoral no ha | Ver R11
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en las elecciones, la corrupcion
y los problemas éticos van en
aumento.
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Tabla 17. Resultado final, categoria 1- RILE
Sub

categoria

Tematica | Respuesta | Resultados

Las reformas electorales en Pert carecen de efectos
transversales, no se definen temas como el voto preferencial,
la democracia interna, la igualdad y la rotacion. Los 6rganos
electorales se superponen.

MN CPP R1

Las reformas electorales no son importantes, carecen de criterios
LRE R2 técnicos para la promociéon democratica y la inclusion de las
mujeres en la vida politica y la representacion parlamentaria.

Las organizaciones electorales peruanas JNE y ONPE han
favorecido a ciertos candidatos y partidos politicos en elecciones
anteriores. Tampoco proponen reformular y adecuar las leyes
electorales.

OE OEP R3

Los 6rganos electorales, con excepcion del RENIEC, abdican
de sus funciones y cometen acciones antiéticas al confirmar o
cancelar las inscripciones de candidatos o partidos politicos. Por
eso el sector de la sociedad civil lo resiente.

FOE R4

En el sistema parlamentario del Pert existen muchas
inconsistencias e imprecisiones entre el voto preferencial y la
democracia interna, lo que dificulta la autenticidad democratica
de la representacion parlamentaria.

SPP SPP R5

LLa nueva reforma electoral contiene contradicciones en relacion
a la igualdad y rotacion politica, los partidos no han agregado
criterios para aumentar el numero de mujeres en las listas
parlamentarias.

AP Ro6

Las formas de candidatura de parlamentarios en organizaciones
politicas son administradas por grupos elitistas sin criterios
democraticos; Como resultado, las reformas y la democracia se
ven cada vez mas socavadas.

SEP FC R7

Las organizaciones politicas priorizan a sus candidatos
parlamentarios en primarias cerradas, lo que distorsiona la

FE R8 democracia interna y excluye a un mayor numero de luchadores
y al segmento femenino, mientras que muchos sectores de la
sociedad civil no estan representados en el parlamento.
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Tabla 18. Resultado final, categoria 2-RP

Sub L.
, Tematica | Respuesta | Resultados
categoria
Las organizaciones politicas no garantizan ni fortalecen el
derecho al voto de sus militantes y la democracia interna es
DC DE R9 Y

sistematicamente distorsionada por la inconsistencia de las
leyes electorales.

El ejercicio politico parlamentario atraviesa un declive
sistematico y la credibilidad del parlamentario ha caido,
proponen volver a la especializaciéon bicameral y un mejor
control de las leyes.

EPP R10

El nucleo de la calidad parlamentaria se encuentra
notoriamente debilitado en la politica peruana, con

CP CP R11 partidos politicos mostrando poca seriedad en restaurar la
institucionalidad y el funcionamiento democratico; por lo
tanto, las estrategias de reforma son inutiles.

El perfil, comportamiento y calidad moral del parlamentario
es incierto y reprochable, perturbando la conciencia de los
ciudadanos porque la mayoria denuncia sobre todo otros
delitos de corrupcion nacional.

PP R12

LLa democracia dentro de los partidos politicos no es la
verdadera democracia, los grupos de élite violan los derechos
electorales de los luchadores al nombrar candidatos y dirigir
sus intereses.

1P DI R13

La democracia representativa en el parlamento se ha
derrumbado y las organizaciones politicas no estan

DR R14 fortaleciendo sus cimientos, la competencia politica es cada
vez mas deplorable, por lo que muchos sectores no se sienten
representados.

La corrupcion y las actividades poco éticas en el parlamento
generan un constante rechazo y reflexiéon en la poblacion, por
lo que los ciudadanos votan en las elecciones generales con
cierta insatisfaccion y ansiedad.

CE VS R15

La crisis y la falta de representacion parlamentaria se
profundiza y genera malestar en todos los ambitos de la

VE R16 sociedad civil, lo que se traduce en que los ciudadanos
cumplan con su deber civico en las elecciones y voten por un
candidato con menos denuncias penales o constitucionales.

Resultados y discusion de la categoria 1: Reforma de Ley Electoral

Subcategoria 1: Marco normativo

Las deficiencias en la reforma electoral dieron como resultado que no se disefiaron e
integraron adecuadamente los derechos de voto privilegiado, la democracia interna, la
igualdad y los sistemas de rotacién. Los datos se compararon con la Ley #30995 y la Ley

#30996. Sin embargo, ninguna de estas leyes dio solucidn a esta subcategoria y no se



IMPORTANCIA DE LA REFORMA ELECTORAL EN LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA

ajusto a la vision de Layton (2017), quien sefal6 la necesidad de fortalecer y modernizar
el disenio de los sistemas electorales. Comparando con Concha (2017), se llevaron a cabo
cuatro procesos electorales democraticos. Sin embargo, hubo vacios y contradicciones en
la ley electoral. Ishima (2020) concluye que la reforma electoral ayudé mas a los politicos
que a los ciudadanos. Esta afirmacion es consistente con los hallazgos de este estudio, ya

que identifico fallas electorales en los aspectos normativos de la ley.

Subcategoria 2: Organismos electorales

El JNE y la ONPE se distancian de las funciones administrativas y favorecen que partidos
politicos especificos se registren y agilicen el proceso. Los datos fueron comparados con
la ley #30996 e identificaron cuatro aspectos observados por Picado (2016). Proceso de
disefio, negociaciones entre ¢lites, personajes y situaciones interactivas. Por lo tanto, el
sistema electoral necesita ser fortalecido y modernizado. El presente estudio se compard
con Orihuela (2020), quien concluy6 que, aunque no hubo grandes reformas en Perd, hubo
corrupcion en el sistema electoral. En este contexto, Torres (2019) concluye que ademas
de la corrupcion en el sistema electoral, la reforma electoral también ha sufrido cambios
negativos. Estas declaraciones son consistentes con los resultados de este estudio. Por lo
tanto, segun la Ley 30996, la reforma se consider6 defectuosa y condujo a la corrupcion

entre los funcionarios electorales.

Subcategoria 3: Sistema de los partidos politicos

El sufragio privilegiado, el escepticismo sobre la igualdad y la rotaciéon, y los modelos de
democracia interna en la organizacion politica dificultan la representacion parlamentaria.
Estos datos se compararon con la Ley N° 30998. Se encontré que la Ley 30998 era
inconsistente porque no prevefa elecciones primarias publicas y afectaba la democracia
a través de elecciones preferenciales, y no proporcionaba un estandar para promover
la democracia dentro de los partidos politicos. Friedenberg y Uribe (2019) concluyen
que las politicas de reforma latinoamericanas son defectuosas y las reglas electorales no
estan establecidas. De manera similar, Sievert (2020) concluye que la reforma electoral

democratica promueve la democracia interna. El primer argumento contradecia las
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conclusiones de este estudio porque algunas partes de la Ley N° 30998 pedian cambios
en el sistema de partidos politicos. Por otro lado, la segunda afirmacién es contradictoria
porque cuando se practica la democracia dentro de las organizaciones politicas, no solo se

observa el nivel de reforma sino también su transversalidad y riqueza.

Subcategoria 4: Sistema de eleccion parlamentaria

La élite del partido no respet6 las normas democraticas. Esto se observé cuando se cerraron
las primarias para proteger los intereses. Este dato fue comparado con la Ley N° 30998,
la cual era inexacta en cuanto a los mecanismos de seguimiento y control de los partidos
politicos. Esta subcategoria también destaco la relevancia de la reforma electoral para la
representacion politica en el parlamento. Nuestros resultados son consistentes con los
de Rogreira (2018), quien concluyé que el sistema de partidos utilizé referéndums, pero
se aislo después de las elecciones, distorsionando la democracia politica. Esto también es
consistente con Carvajal (2018), quien concluy6é que la falta de ciudadania ideoldgica y
ambicion politica socava los sistemas electorales parlamentarios. Por lo tanto, los resultados
de este estudio son consistentes con estos dos estudios anteriores, ya que en la practica
el sistema electoral parlamentario no garantizé la democracia ni el derecho al voto de los

grupos armados, y la Ley 30998 no contenfa normas técnicas.

Resultados y discusion de la categoria 2: Representacion politica

Subcategoria 5: Derechos constitucionales

En esta subcategoria, se observé que los 6rganos electorales no garantizan el derecho al
voto de los activistas porque la actividad parlamentaria es decadente y poco confiable. Los
datos se comparan con la Ley N° 30998. Sin embargo, esto no confirma el fortalecimiento
de la democracia interna, el disefio del sistema electoral, la naturaleza del cambio politico
o el patrén de comportamiento de la administracion parlamentaria. De igual forma, los
resultados de este estudio fueron comparados con Vives (2020) quien concluyé que la
politica electoral estaimpulsada poruninadecuado disefio estructural que afectalos derechos
constitucionales. Reyes (2018) concluye que la democracia puede ser productiva y eficiente

si se respeta la participaciéon ciudadana como derecho constitucional. Contrariamente a
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estas conclusiones, la Ley 30998 se considerd insuficiente para garantizar los derechos

constitucionales.

Subcategoria 6: Calidad politica

En esta subcategoria, se encontré que la calidad parlamentaria es ineficiente en términos
de perfiles, comportamiento y cualidades morales deplorables de los parlamentarios. Se
hizo una comparaciéon con el Decreto N° 30995, pero se encontré que no es clara por
talta de base técnica. Los resultados de este estudio se compararon con los de Lizarraga
(2019), quien identificé deficiencias procesales en el funcionamiento parlamentario que
afectan la autodeterminacion, la calidad politica y la vida democratica. Landaure (2018)
concluye que los partidos politicos necesitan institucionalizarse y democratizarse para
lograr la capacidad y calidad de representacion en el parlamento. A través de todas estas
explicaciones, los resultados para esta subcategoria fueron consistentes. En consecuencia,
concluy6 que la Ley N° 30995 era insuficiente para promover la calidad politica del sistema

parlamentario peruano.

Subcategoria 7: Inclusion parlamentaria

En esta subcategoria, se encontré que los partidos politicos son irrespetuosos con la
democracia y violan el derecho al voto de sus activistas; por lo tanto, la democracia no es
inclusiva ni representativa. Los datos se compararon con la Ley N° 30998, que contiene
ocho reformas ala Ley de Organizacién Politica parala Democracia Interna y Participacion
Ciudadana; sin embargo, los criterios son irrazonables y no identifican el impedimento del
voto preferencial para la practica de la democracia interna, la igualdad y la alternancia;
Asimismo, la ley evit6 estructurar una serie de prohibiciones y sanciones por conductas
poco éticas en las organizaciones politicas. Los resultados de la presente investigacion se
compararon con Vazquez y Robledo (2017), quienes concluyeron que la autonomia de los
entes electorales se debi6 a irregularidades en el proceso electoral de 1998, razén por la
cual la representacion de las clases sociales se encuentra fragmentada. En Adames (2010),
se concluy6 que el poder econémico de las élites sociales afecta las libertades y reglas del

proceso electoral, mientras que los componentes sociales de las clases econémicas de
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menor estatus econémico no son tomados en cuenta politicamente. Estas declaraciones
son consistentes con los resultados de esta subcategoria; por lo tanto, se concluye que
la Ley N° 30998 no promovié formas de inclusion de las diferentes clases sociales en la

representacion parlamentaria.

Subcategoria 8: Comportamiento electoral

Esta subcategoria encontré que la corrupcion, el interés propio y el comportamiento poco
ético de los parlamentarios alienaron al publico y obligaron a los votantes a elegir un voto
informado y deliberado. Este documento se compara con la Ley N° 30997, que regula
el financiamiento de los partidos politicos, pero no especifica el control de los partidos
politicos, ni define normas ejemplares de medidas y sanciones contra los lideres politicos.
Los resultados de este estudio se comparan con los de Bolivar y Dorantes (2016), quienes
concluyeron que la corrupcion publica se ve agravada por la institucionalizacion de los
partidos politicos, la reforma electoral, el cambio moral en las formas politicas o la falta de
participacion publica. . De igual forma, Gémez (2016) concluye que la corrupcion estatal
aumentara si no se cambia el esquema electoral. Estas declaraciones son consistentes con
los resultados de este estudio. En el primer tema, la Ley 30997 no incluye estrategias para
reducir la corrupcion en el parlamento que conducen a comportamientos electorales no
solicitados. En segundo lugar, una reforma electoral inadecuada lleva a la duplicacion
de esfuerzos y al fracaso de las organizaciones electorales. Gémez (2015a) enfatiza la
importancia de fortalecer las instituciones electorales para promover el cambio y la
modernizacién institucional, mientras que Picado (2016) llama a la sociedad civil en su
conjunto a democratizar el comportamiento electoral y proponer adoptar un plan de

reforma electoral compatible con la Representatividad.

Conclusiones

Segun politélogos, estudiantes de posgrado, representantes de la sociedad civil y empresas,
las Leyes de Reforma Electoral 30995, 30996, 30997 y 30998 son poco integrales, menos
sustanciales y poco significativas por la falta de normas y mecanismos internos que

promuevan la representatividad y la democracia. Por otro lado, estas leyes no establecen
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estrategias para controlar el financiamiento prohibido de las organizaciones politicas, ni
abordan las actividades de las organizaciones electorales. Las leyes 30995, 30996, 30997
y 30998 no especificaron estrategias ni mecanismos para avanzar en las prioridades de
la representacion politica en el parlamento de manera técnica, democratica y material,
a conocimiento de los expertos, politdlogos, estudiantes de posgrado, sociedad civil y
representantes empresariales. de Pert Se sefialé que la Ley N° 30996 que modifica la
Ley N° 26859 de Reforma Electoral en los articulos 21 y 116 de esta Ley no especifico
claramente los criterios y mecanismo de eleccion preferencial, con excepcion de la igualdad
y la moralidad. De igual forma, la Ley N° 30998, modificada por los articulos 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25 y 27, no promovio ni mejord la democracia interna ni la participacion
ciudadana en el proceso de seleccion de candidatos en las elecciones politicas. Como
resultado, esta reforma carece de impacto general y esta mal disefiada. Ademas, debido
a que las actividades del congreso se enfocan en sus propios intereses en lugar de los
intereses de la gente, los activistas no tienen garantizado el derecho al voto. En cuanto
al analisis de la reforma electoral realizado bajo la Ley N° 30990, se concluyé que las
funciones de los 6rganos electorales (JNE y ONPE) se superponen y difieren, lo que
puede favorecer a un candidato o a un determinado partido politico. Qué hay de nuevo.
Los politicos participan en el proceso administrativo. La reforma tampoco logré establecer
estandares y estrategias para castigar a las organizaciones antes mencionadas, lo que llevo a
una calidad parlamentaria reducida, una moral inadecuada y antecedentes cuestionables de
los parlamentarios. Segin la interpretacion de la Ley N° 30995, los articulos de la reforma
(5,7,8,13,15,16, 17 y 18) no especifican qué es la verdadera democracia, argumentd que
esto no afecta la organizacion. Las practicas electorales y la calidad de los partidos solo
se reflejan en la rotacion partidaria. De igual forma, la Ley 30998 no propone criterios
claros de democracia en la organizacién politica. De igual forma, los articulos 21 y 116
de la Ley N° 30996 no abordan como modernizar el sistema parlamentario peruano ni
estrategias para promover la comunicacion politica. Por lo tanto, encontramos que las
nuevas reformas electorales no son suficientes porque no han corregido las deficiencias
del mecanismo electoral como la prioridad de voto, eliminando el problema de la igualdad,

la rotacién y la democracia independiente.
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La investigacion muestra que la gobernanza de los partidos politicos no se define de
una manera que asegure la democracia interna, evite el sesgo preelectoral y prevenga el
financiamiento excesivo de los grupos politicos, por lo que existe la posibilidad de que los

planes de capacidad para continuar con la reforma se consideren inapropiados.

Recomendaciones

Se ha propuesto que la sociedad civil y las organizaciones profesionales presenten ante la
Asamblea Nacional de la Republica una ley de reforma electoral completa e integral. A
nivel federal en Perd, las iniciativas legislativas proponen normas para garantizar la plena
democracia interna, la igualdad y la rotacion de las instituciones politicas. El Congreso es el
principal sistema electoral de la nacién, que ademas de la abolicion del sufragio obligatorio,
asegura la democracia, la igualdad y numero de escenarios, y la representaciéon politica
suficiente y suficiente. Proponemos reforma a la Ley N° 30998. En el Salon de la Asamblea
Nacional. Para las organizaciones politicas, se propone fortalecer las organizaciones
democraticas desde el punto de vista de los representantes politicos y la democracia interna,
al mismo tiempo que propugnan la actividad activa y la participacién genuina en el proceso
de seleccion de candidatos. Para asegurar la representacion democratica en la Asamblea
Nacional, se propuso la reforma electoral del parlamento peruano, lo que resulté en una
estrategia efectiva de penalizacion de la eleccion de los votantes. Para la sociedad civil, los
parlamentarios y los 6rganos constitucionales, propone un retorno a un sistema global

dual que supervise el estado de derecho y apoye las elecciones y la representacion.







CAPITULO V

PROPUESTA PARA EL AVANCE DE LAS
REFORMAS ELECTORALES EN EL SISTEMA

POLITICO PERUANO

a representacion politica es dificil por muchas razones. La primera razén radica en

la eleccion de representantes en los partidos politicos. Alli, la democracia interna

es a veces despreciada por el aparato del conflicto. La segunda causa se puede
encontrar en el desacuerdo de los representantes debido al conflicto de intereses entre
los representantes. Porque los representantes son elegidos para discutir y hacer cumplir
los requisitos del servicio de votaciéon popular. Una tercera razén es el funcionamiento
inconsistente o dudoso de los 6rganos electorales que tienden a favorecer a ciertos
partidos politicos. Estos aspectos de la preocupacion por la representaciéon politica
apuntan a practicas democraticas deficientes en las instituciones estatales y grupos sociales
divididos entre funcionarios electos y votantes. El descontento publico y la desconfianza
de los miembros del parlamento se remontan al colapso de la democracia. nivel de todo
el sistema. La representacion politica, aunque historica, importante y necesaria, €s por
lo tanto degradada y juzgada por el publico, que quiere una mejor representacion para
satisfacer las necesidades de la sociedad. Ante estos problemas sociopoliticos, el proceso
electoral y las medidas del sistema electoral deben ser reestructurados y redisefiados para
asegurar una buena democracia representativa. Las reformas electorales estan en marcha,

pero muchas no han sido suficientes o significativas para mejorar el sistema politico.
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En tal escenario, se propone optimizar el proceso electoral para mejorar la calidad de la

representacion politica.

Propuesta

Titulo

Superintendencia Nacional de Organizaciones Politicas (SNOP)

Descripcion

Como institucién publica autonoma en el sentido del derecho administrativo y del derecho
publico, la Inspeccion de Instituciones Politicas sera el 6rgano supremo de gobierno de las
organizaciones que ejercen laactividad politica en nuestro pais, fiscalizando y reglamentando
el financiamiento de las campafias politicas, velando por el control, adecuacion y rendicion
de cuentas del gasto publico, e imponiendo sanciones ejemplares a la corrupcion y el

lavado de dinero por parte de las entidades politicas.

Mientras tanto, el superintendente asegura la transparencia democratica interna, verifica
los perfiles y puntajes de los legisladores y guarda los documentos electorales. Mientras
tanto, supervisara el sistema electoral para garantizar la equidad, los limites democraticos

y la gestion de riesgos, fortaleciendo asi el sistema politico democratico.

Justificacion

Con el objeto de modernizar laley electoral y mejorar la calidad del parlamento, se propone,
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, elaborar una
ley que permita al parlamento de la republica establecer un organismo nacional para la
direccion de la organizacion politica por iniciativa del pueblo. La existencia de esta nueva
organizacion se justifica por la ineficiencia con que los 6rganos electorales manejan el
financiamiento irregular de los partidos politicos, lo que pone en peligro la organizacion
politica y la democracia centrada en el poder del Estado peruano. La propuesta es, por
tanto, fundamental para los temas electorales y de representacion politica en el parlamento

peruano.
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Objetivos de la propuesta

Olyetivo general

Proponer la creaciéon e implementacion de una Superintendencia Nacional de

Organizaciones Politicas (con siglas SNOP).

Olyetivos especificos

e Designar al SNOP como una agencia de autogobierno con la capacidad de fiscalizar,

regular, monitorear y controlar la rendicién de cuentas de las instituciones politicas.

* Reconocer al SNOP como un organismo altamente competente para garantizar la
transparencia de la democracia interna, evaluar los perfiles parlamentarios, monitorear

los 6rganos electorales y sancionar severamente la corrupcion.

e La SNOP asegura el pleno cumplimiento de su cédigo interno de conducta
para miembros de organizaciones politicas. Del mismo modo, se debe alentar el
establecimiento de escuelas publicas dentro de la misma institucion para desarrollar

activistas politicos y administrativos y fortalecer la capacidad de los cuadros y lideres

politicos.
Horizonte de actividades

Tabla 17. Actividades

Actividades Meses - 2021
E AMIJ] |J] |[AS |O|N|D
Identificacién de las asesorias X X

Disefio del proyecto de ley

Implementacion del proyecto

NNNNZ

Dialogo con los grupos parlamentarios X

T | MM

Presentacion del proyecto

T | MM

Comisién de Constitucion y reformas

Seguimiento del dictamen X |x |x
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Financiamiento

Tabla 18. Gestion a través de la Cooperacion Técnica Internacional

Conceptos Periodo / Tiempo Costo S/.
Dos asesores especialistas Mensual 7,000.00
Gastos de oficina Mensual 1,500.00
Movilidad Mensual 200.00
Otros Mensual 300.00
Total 9,000.00

Evalnacion de propuesta

Tabla 19. Evaluacion de la propuesta

R bl Evaluacion sistematica -
esponsables 2021

E F M|AM J|]|AS O N|D
Prgmotoryla sociedad ¥ Ix IxIx IxIxIx xlx Ix Ix
civil organizada
Abogado espec.lahs.ta en xIxIxlx!x Ix ¥
reformas constitucionales
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