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INTRODUCCION

La vida en sociedad ha dotado al ser humano de la capacidad de poder
solucionar todas las dificultades que se le presentan de manera mas sencilla.
Esto, en particular, gracias al trabajo en conjunto y a la distribucién de las
actividades de manera equitativa con la finalidad de alcanzar un objetivo
en comun. Cuando queremos mover un objeto pesado, lo hacemos
entre dos o mds personas para aligerarnos la carga, y nos sale mas barato
juntarnos entre varios para hacer una compra al por mayor o pagar una
cena abundante en un restaurante.

Estos gestos, algunos mas basicos que otros, forman parte de un concepto
mayor que nos viene acompainando por muchos siglos: el cooperativismo.
Y es que vivir en conjunto siempre ha significado eso, las comunidades
han sobrevivido en el tiempo gracias al trabajo cooperativo, las grandes
construcciones, los caminos incas, los acueductos, los desvios de las aguas
para regar los campos, todo ha sido producto de un trabajo colectivo. A
primera vista considerado un simple gesto, el cooperativismo era mucho
mas que eso.

Dice un dicho que en las desgracias ocurren las grandes ideas. Y asi es.
Comunidades desterradas sobrevivieron gracias al trabajo cooperativo,
la supervivencia y expansién del cristianismo también lo fue. Con la
industrializacién del mundo y con los grandes despidos de obreros también
ocurrieron cosas. El cooperativismo ancestral también se modernizd,
se hizo mas tangible, se materializé en las cooperativas. Trabajadores




despedidos se unieron juntando sus pequenos capitales para conseguir
un bien comin, en beneficio de todos, porque, si bien la forma de hacer
cooperativismo se modernizd, las antiguas practicas del bien comun se
mantuvieron y, aunque al principio fue un movimiento cuestionado por
los gobiernos de turno, quienes veian moverse y crecer un capital que no
venia de sus arcas, la lucha fue larga y prosperdé.

La cuestién principal venia porque rompia con las formas «tradicionales»
de hacer empresa, pero era un movimiento valido, pues no era un
movimiento selecto para gente acostumbrada al comercio, sino que todas
las personas sin excepcidon podian formar parte. Y viendo esto, es donde
empiezan a recibir el apoyo de los distintos gobiernos, quienes también le
encuentran un beneficio: el de mejorar las condiciones de vida de su gente
menos favorecida.

Es por esa razén que el desempefio de los gobiernos y la forma en la que
brindaron o negaron suapoyo al movimiento cooperativo fue fundamental
parasudesarrollo, porque hay que recordar que al ser el trabajo cooperativo
una actitud humana, no fue endémico de una parte especifica del mundo,
sino que es ya una actividad que forma parte del mundo y que sobrevive
y se adapta; asi como tampoco su alcance es igual en todos los paises, solo
hay una cosa innegable en el movimiento cooperativo: que ha sobrevivido
en el tiempo porque forma parte de nosotros.




CAPITULO EL COOPERATIVISMO:
| ECONOMIA SOLIDARIA

Por su antigiiedad, el cooperativismo ha sido considerado como el modelo
de organizaciéon socioeconémico de alcance universal mds grande del
mundo, a pesar de que sunacimiento oficial, como tal,nollegue ain alos dos
siglos. Sin embargo, es necesario resaltar que, incluso, desde la formacién
de las primeras organizaciones sociales, la cooperacién se convirtié en
un recurso basico para la supervivencia de los seres humanos, como la
defensa ante los embates de la naturaleza y las fieras, para extender los
dominios territoriales y fortalecer los propios, para preservar la existencia
de sus clanes, entre otras (Ramirez et al., 2016).

De igual manera, avanzando mais en el tiempo, han sido los beneficios
sociales nacidos de propuestas solidarias en momentos de necesidad los
que suelen generar unién en las personas con deseos de transformar la
realidad. Las modificaciones actuales de la vida en sociedad, de la economia
y de todos los procesos de interaccion humana hacen imposible no
revalorar el sistema ancestral de ayuda mutua, que ha ofrecido soluciones
a los problemas comunes, que no son vistos como prioridad por los entes
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gubernamentales, respondiendo a las demandas de la mayoria para atender
bajo la figura de la solidaridad y la bisqueda del bien comtn a quienes se
encuentran en situaciéon de desventaja econdmica y social (Lara y Pérez,
2020). Asi es que hacen su aparicién las cooperativas, que son entidades
cuyo origen no esta fundamentado en la generaciéon de riqueza, y que, a
pesar de su antigiiedad y presencia en muchos paises, en cada uno cuenta
con leyes propias, que las rigen en diferentes aspectos, tanto en lo legal
como en su funcionamiento, asi como en lo tributario y previsional, entre
otros (Laveran et al., 2019).

Aunque, como afirma Loyola-Idiakez (2018), actualmente, en las
sociedades modernas se le adjudica la responsabilidad total al mercado y
a la administraciéon publica de organizar la vida social, y se deja de lado
al potencial transformador de la comunidad autoorganizada, que deberia
obtener mayor visibilidad y propuestas de cara a los aios que vienen.

1.1. Definiciones centrales del cooperativismo

Desde una vista panoramica, se entiende como el soporte mutuo entre
dos o mas personas para conseguir un objetivo comun. En su mayoria estd
relacionada con lo econémico y social. Asi como sefala la Real Academia
Espafiola (en linea) en la siguiente definicion:

a. Cooperativismo. [De cooperativo e -ismo]. 1. m. Tendencia a organizar
un régimen de cooperacion, especialmente en el orden econémico y
social. 2. m. Movimiento tendente a promover sociedades cooperativas.

b. Cooperar. [Del lat. tardio cooperari]. 1. intr. Obrar juntamente con otro
u otros para la consecucién de un fin comun.

Por lo tanto, de acuerdo con lo indicado, cooperativismo es la
predisposicion que tienen dos o mas personas organizadas para conseguir
un beneficio mutuo en el ambito econdémico y social. Sin embargo,
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diversos autores también conceptualizaron de manera mds contextualizada
al cooperativismo.

Para Aldas Alarcon (2019), el cooperativismo es la manera correcta en la
que pueden participar en el ambito socioeconémico de un pais los sectores
populares, ya que, a la par, permite observar su madurez democritica, de
estamanera, las cooperativas podrian producir un cambio social de igualdad
y justicia posibilitando una economia participativa y solidaria. Empero, el
poco desarrollo de estas dentro de una sociedad evidencia que gran parte
de la poblacién atraviesa un atraso politico y social, cuyo régimen tiene un
marcado cardcter colonial.

De igual manera, Imen (2019) sostiene que el cooperativismo debe ser
entendido como el resultado de la experiencia de la humanidad en su
conjunto, puesto que los seres humanos han ido ensayando constantemente
distintos caminos, creaciones y luchas independientemente de su ubicacién
geografica, histérica y social. Esto se debe a que todas las personas somos
iguales en dignidad y posibilidades gracias a ciertos atributos que tenemos
en comun, que nos han ayudado a aprender de la experiencia; y es también
probable que fenémenos con caracteristicas similares hayan aparecido en
diferentes latitudes. Y si a esto le sumamos los contactos e intercambios
ocurridos entre pueblos ya tenemos los medios de transmision de los
modelosytendencias. De estamanera, se puede reconocer al cooperativismo
como un linaje de la humanidad, que acepta movimientos paralelos, que
pudieron ser distintos en la forma, pero en el fondo lo colectivo, la igualdad,
la justicia y lo democratico eran las ideas centrales.

Por otro lado, diversos autores también buscaron definir la
institucionalizacién del cooperativismo, en otras palabras, a las
cooperativas. Asi, para Bretos et al. (2017), las cooperativas son empresas
de cardcter social, puesto que tienen como pilares basicos a la confianza y
a la cooperacion, capital social que las caracteriza e identifica frente a las
empresas capitalistas. Al mantener como objetivo principal satisfacer las
necesidades de sus miembros sin hacer distinciones de rango o jerarquias
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verticales, las cooperativas fomentan mayor confianza por delante de
empresas publicas y privadas.

De la misma forma, Guzmén et al. (2016) sostienen que las cooperativas son
un tipo de empresa formada por emprendedores, debido a que son todos
los miembros que la conforman quienes toman las decisiones sobre los
productos o servicios que producen. Asimismo, gracias a la forma a la que
tienden a responder ante los cambios del mercado, son las organizaciones
mas idoneas para basar los procesos de desarrollo local, sobre todo en
los momentos de crisis. Sin embargo, al ser también empresas, estin en
competicién constante con las tradicionales, por lo que para mantenerse
activas tienen la obligacién de mantener su eficiencia y competitividad,
consoliddndose y contribuyendo con el crecimiento econémico local.

Finalmente, Izquierdo (2017) resume las principios y acuerdos que se
acordaron en el Congreso del Primer Centenario de las Cooperativas,
realizado en 1995, en Manchester, a cargo de la Alianza Cooperativa
Internacional, en la que se manifiesta que las empresas cooperativas son
organizaciones de caricter voluntario donde todas las personas sin ningun
tipo de discriminacién pueden formar parte, siempre y cuando acepten las
responsabilidades sociales que esto conlleva. De igual manera, el manejo
de dichas empresas debe ser de caracter democratico, en el que participen
activamente todos los socios, ya sea en la sujeciéon de politicas o en la
toma de decisiones, con el fin de manejar apropiadamente el capital con
el que disponen. Asi también, son entidades que ayudan a incrementar
el desarrollo sostenible de las comunidades a las que pertenecen, puesto
que, al ser auténomas, buscan facilitar a sus mismos socios la educacién
necesaria para que su desempefio en el manejo de las cooperativas mismas
sea 6ptimo y se puedan alcanzar las metas planteadas.

En conclusién, podemos entonces afirmar que la cooperacién, como
una actividad social, se desarrollé en paralelo en distintas sociedades del
mundo a través de la historia, lo que generd que el cooperativismo sea ya
un movimiento con mayor alcance. Sin embargo, es con la conformacién
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de las cooperativas que el movimiento se institucionaliza y se establecen
parametros que las legitiman internacionalmente, con algunos matices
propios de cada nacién, pero, tal y como afirman Alda et al. (2017), a pesar
de las transformaciones que han experimentado, la esencia del movimiento
se mantiene y sigue cumpliendo su triple funcién, lo que lo ha convertido
en el mas extendido en la historia por su apoyo en lo financiero, lo social y
lo territorial.

1.2. El proceso historico del cooperativismo

Al igual que todo movimiento, el cooperativismo pasé por muchas etapas
hasta llegar a su definicidn actual y mds aun con su institucionalizacién a
través de las cooperativas. El proceso fue largo y de diversas vertientes,
ya que existen manifestaciones histéricas con conductas denominadas
precooperativas, pues son bastantes similares a las de las cooperativas
modernas, y son consideradas como las raices del cooperativismo por los
principios que lo acompanan: el espiritu solidario, el de cooperacién y el
impulso popular (Martinez Charterina, 2016).

Siendo asi, las primeras actividades realizadas por los seres humanos al
empezar a vivir en sociedad fueron ponerse de acuerdo e interactuar, lo
que facilité la aparicién del lenguaje y las primeras herramientas, lo que,
sin duda alguna, llevé al hecho de compartir fines comunes basados en
objetivos y metas (Conti, 2018). Y las evidencias pictogréficas prehistdricas
de las cavernas de Altamira (Espafia), Toquepala (Peru), entre otras,
demuestran que la cooperacién empezé con la bisqueda de satisfacer las
necesidades bdsicas, como alimentacién, vestido, vivienda, proteccién,
ayuda mutua, en las que también se evidencian una diferenciacién de roles
en el trabajo de la comunidad primitiva.

De acuerdo con Garteiz-Aurrecoa (2016), a pesar de que no existen
cientificos «inventores» del cooperativismo, ya que es un sistema basado en
la organizacion espontdnea, solidaridad, ayuda mutua y aprovechamiento
comun, de naturaleza humana, para el beneficio equitativo de toda una
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comunidad, la primera formulacién cientifica de ideas socializadoras fue
realizada por la filosofia helénica, con Platén en su Repiiblica.

Asi también, en los siglos siguientes, aparecieron textos en los que se
podia observar algunas bases del cooperativismo moderno, como el deseo
profundo de organizar una sociedad basada en el trabajo colectivo, mas
justa y armoniosa, con propiedades comunitarias que beneficien a todos,
como son los casos del Utopia (1516) de Tomés Moro, La nueva Atldntida
(1626) de Tomés Bacon y El viaje a Icaria (1848) de Etienne Cabet.

Sin embargo, en la accidn, el cooperativismo moderno se inicia con los
movimientos asociacionistas del siglo XVII, defendidos por pensadores
como George Fox, fundador delas Sociedades Religiosas de Amigos, que dieron
origen al movimiento cudquero; Peter Cornelius Plockboy, impulsor de las
Repiblicas de la Cooperacion, que ofrecian ayuda a los pobres; y John Bellers,
quien propuso la creacién de organizaciones econdmicas para proteger a
una colonia. Fueron estos tres personajes quienes, sobre bases religiosas
y humanitarias, dieron inicio a la institucionalizacién del cooperativismo
(Gaminde Egia, 2015).

De igual manera, las figuras de Michel Derrion, quien propone la
distribuciéon de excedentes en proporcién a la funciones; Luis Le Blanc,
con su propuesta del asociacionismo entre grupos obreros con préstamos
del Estado; Robert Owen, el padre del cooperativismo, cuyos principios,
como la libre adhesién democritica, neutralidad politica y religiosa, y
retribucién de capital, se mantienen hasta nuestros dias; y Charles Fourier,
con su propuesta de la ayuda mutua para alcanzar la armonia de intereses
entre clases sociales para generar una red de trabajo y consumo; sentaron
las bases para el nacimiento de las cooperativas (Hernédndez, 2021).

La primera cooperativa moderna se fundé en 1844, en la ciudad de
Rochdale, Inglaterra, por 28 tejedores que trabajaban en una hilanderia. Su
importancia y trascendencia radica en que fue una iniciativa de los mismos
trabajadores-consumidores. A diferencia de las propuestas anteriores, la de
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los trabajadores de Rochdale fue una respuesta a una serie de condiciones
de trabajo indignas, a salarios miserables y a una represion sindical que
no les permitia acceder a los bienes que mas necesitaban. El papel de los
trabajadores de Rochdale fue fundamental en el asentamiento de las bases del
cooperativismo actual. Pues demostraron que una verdadera cooperativa
debe formarse por la asociacién de personas que busquen la subsistencia de
todos sus integrantes, que se puedan beneficiar de los bienes y productos
de manera justa y equitativa (Escalante Zepeda, 2020).

Tras el ejemplo de los obreros de Rochdale y el éxito de su emprendimiento,
empezaron a surgir varias tendencias de cooperativismo: de produccién, de
autogestion, de seguros, etc. siendo uno de los mas resaltantes la cooperativa
de crédito, aparecido en Alemania, inspirado por Friedrich Wilhelm
Raiffeisen, que ofrecia dando préstamos a los campesinos, y evoluciond
en facilitar la movilizacién y comercio de las producciones agricolas, y mas
adelante, en generar cuentas de ahorros y créditos a pequeios artesanos
y comerciantes de las ciudades. Asimismo, se expandié rdpidamente por
el resto de Europa y del mundo. De este modo, ya en el siglo XX, con el
crecimiento de la industria y el comercio, en pleno capitalismo industrial,
crecieron también los problemas sociales, formdndose movimientos como
el sindicalismo, el socialismo y el cooperativismo como una alternativa
para enfrentar las desigualdades y explotaciones.

De esta forma, tal y como manifiestan Ramirez et al. (2016), la aparicion
de las cooperativas como un modelo de economia solidaria es una clara
consecuencia de las desigualdades sociales. El inconformismo de los obreros
y el propésito de garantizarse la adquisicion de bienes y mejorar su calidad
de vida contribuyeron a su surgimiento. Asimismo, en la actualidad, con
los efectos de la politica econémica globalizada, las cooperativas y sus
modelos de economias solidarias deberian estar predispuestas al cambio
y direccionar su desarrollo a la flexibilidad y apertura del mercado, puesto
que su finalidad es mejorar la calidad de vida de sus asociados, esta cambia
y es constante, y asi, sin alejarse de los principios que lo caracterizan, puede
facilmente cumplir con todo ello.
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1.3. Organizacion de las cooperativas

Las cooperativas, como toda empresa, buscan obtener rentabilidad por sus
actividades. A pesar de ser empresas donde se integran intereses econémicos
y sociales, donde se consigue un crecimiento econémico con bases en el
empleo, la equidad social y la igualdad, siguen siendo empresas (Coba
Molina et al., 2020). De la misma manera, las cooperativas estin regidas
por valores y principios que la diferencian de las empresas capitalistas;
aunque cuentan también con una forma de organizacién.

1.3.1. Valores y principios cooperativos

Deacuerdo con Villafifiez Pérez(2017),los valoresy principios cooperativos
fueron redefinidos en la II Asamblea General de la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) de 1995. Alli también se indicé que los valores que la
caracterizaban eran los siguientes:

a. Ayuda mutua: valor principal de las cooperativas por su finalidad
mutualista, en la que todos sus miembros forman parte de un mismo
objetivo.

b. Responsabilidad: basado en el compromiso de cada miembro en cumplir
con las tareas asignadas, con la finalidad de no alterar los objetivos.

c. Democracia: todos los miembros cooperativistas deben formar parte
de la toma de decisiones dentro de la cooperativa.

d. Igualdad: los cooperativistas tienen los mismos deberes y derechos, sin
ningun tipo de privilegio, pues los cargos son solo operativos.

e. Equidad: relacionado con la justicia, consiste en entregar a cada
miembro lo que le corresponde en funcién al trabajo aportado.

f. Solidaridad: estd sustentado en el apoyo entre miembros, asi como el de
la cooperativa con su comunidad.
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De igual manera, para Moreno Fontela (2017), son los valores cooperativos

quienes permiten acercarse a los principios cooperativos, o, como aparece

en la Declaracion del 1995, que los principios cooperativos son las pautas

para poner en practica dichos valores. Estos principios son los siguientes:

. Membresia abierta y voluntaria: toda persona con capacidad legal
puede formar parte de una cooperativa; y su asociacion debe realizarse
sin ningun tipo de coaccién.

. Control democratico de los miembros: cada cooperativista,
independientemente de la cantidad de su aporte, representa un voto en
la Asamblea, de forma igualitaria.

. Participacion econdémica: los cooperativistas contribuyen de manera
equitativa al capital y lo gestionan democraticamente.

. Autonomia e independencia: como entes autonomos y de autoayuda, las
cooperativas pueden recibir financiamiento externo, pero manteniendo
el control de sus asociados.

. Educacion, formacion e informacion: se basa en la obligacién de la
cooperativa de facilitar servicios de educacién, formacién e informacién
de sus socios.

Cooperacion entre cooperativas: consiste en el trabajo conjunto entre
cooperativas fortaleciéndose a nivel local, regional e internacional.

. Compromiso con la comunidad: tiene como principio una
responsabilidad con el desarrollo de la comunidad con la aprobacién
de todos los socios.

De esta manera, de acuerdo con Garcia Alvarez (2019), considerando los

valores y principios cooperativos mencionado, se puede determinar que

el interés principal de una sociedad cooperativa no se define solo por el

interés del conjunto de sus socios, sino también han de tomarse en cuenta

22
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intereses ajenos a ellos, acreedores, trabajadores no asociados, comunidad,
todo aquel que guarde relacién con la cooperativa misma.

1.3.2. Organizacion

Las organizaciones cooperativas no escapan a la necesidad de contar con un
gobierno corporativo, puesto que es necesario mantener la sostenibilidad y
permanencia de sus socios para la supervivencia de la misma cooperativa,
donde el ente mas importante es la Asamblea, conformada por todos los
asociados a la entidad cooperativa, y es quien elige a los demas 6érganos. Por
ello es importante la capacitacion y participacién de los asociados, pues las
decisiones que se tomen se veran reflejadas en el gobierno de la instituciéon
(Serna y Rubio, 2016).

Una cooperativa en su organizacién mads basica debe contar con los
siguientes 6rganos.

a. Asamblea: Es el rgano maximo formado por todos los cooperativistas,
se encarga de designar estrategias y funciones de forma democritica,
donde cada asociado representa un voto sin importar el cargo. Existen
dos tipos de asambleas, la ordinaria, que se da una vez al ano y es de
caricter obligatorio; y la extraordinaria, que es excepcional y se da
cuando el Consejo de Administracidon losolicite. Asi, Fajardo etal. (2017)
afirman que es necesaria la presencia de un quérum para las sesiones
extraordinarias y de balances, excepto en las sesiones de designaciéon
de cargos, pues estas requieren de la totalidad de los miembros. Las
votaciones se definen por mayoria simple.

b. Consejo de Administracion: Estd formado por un grupo de personas
designado por la asamblea y debe incluir minimo un presidente,
un secretario y un tesorero. En cooperativas con mayor nimero de
miembros, incluyen vocales y consejeros. Se encarga de administrar la
cooperativa y de representarla en asuntos legales. Debe rendir balances
documentados anualmente.
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c. Sindicatura: Tiene como funcién fiscalizar el funcionamiento de la
cooperativa. También son designados por la Asamblea y controlan al
Consejo de Administracién, lo que le dala facultad de examinar los libros
contables y documentos cuando lo crea conveniente, sin obstaculizar las
funciones del Consejo de Administracién, y debera también presentar
informes documentados ante la Asamblea. Un dato resaltante, de
acuerdo con Ramirez (2019), es que, para pertenecer a la sindicatura,
no debe haber grados de familiaridad con los consejeros y gerentes para
garantizar la objetividad de sus funciones.

Figura 1
Esquema del funcionamiento de los érganos de una cooperativa

Nota: Adaptado de Fajardo et al. (2017) y Ramirez (2019).

De esta manera, los tres 6rganos que conforman una cooperativa
cumplen una funcién imprescindible en su desarrollo y mantenimiento.
De acuerdo con Berguier (2019), dentro de las cooperativas no hay forma
de que se dé un conflicto de intereses, ya que el cargo de presidente es
solamente para la representacién externa de la cooperativa; y similar
situacién ocurre con el consejo de Administracién y la Sindicatura, que
son cargos también rotativos.
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En conclusién, podemos afirmar que las cooperativas representan una
alternativa econémica, mas solidaria, pero, tal y como afirma Coraggio
(2018), no bésicamente en el sentido moralizador o de igualdad, sino en
el principio de potenciar y propiciar diversas experiencias a los asociados
que, en otras circunstancias, jamas podrian realizar. Es por su alcance a las
poblaciones alejadas que las cooperativas se han ganado un lugar importante
en el dinamismo de la economia, a pesar del rechazo que gener6 en sus
primeros afos debido al modelo que llevaban, que consistia en compartir
activos, funciones y beneficios, principios atipicos en su tiempo, y es que,
de acuerdo con Gémez et al. (2018), desde la aparicion de los seres humanos
y su inicio de la vida en sociedad, su progreso y supervivencia dependié de
ciertos valores, tales como la solidaridad, el colectivismo yla accién comun,
y el desarrollo de estas nunca ha estado ajena en el desarrollo econémico de
todas las sociedades antiguas del mundo.




CAPITULO LAS COOPERATIVAS
I1 EN EL PERU

En el Pery, la formacién de cooperativas ha contribuido en gran manera
a dinamizar el mercado, pasando desde facilitar microcréditos hasta
impulsar la agricultura, el transporte, el trabajo, la educacion, la pesca,
y demads industrias. Y esto se debe a que el cooperativismo es un modelo
que se puede adaptar a cualquier medio y en cualquier rubro. Si bien en el
pasado fue un modelo asociado al socialismo y tuvo muchas represiones
por parte de los gobiernos, actualmente, eso ha cambiado, pues hay una
promocién del modelo cooperativo que, incluso, plantea que sea avalado
mediante politicas de estado (Morales Yataco, 2017).

De acuerdo con Atauchiy Guerrero (2019), la centralizacion en las Gltimas
décadas de la creacién de emprendimientos en la capital del Pert ha sido
motivo para que desde las provincias surjan alternativas de oportunidades
laborales gracias al soporte financiero de las cooperativas han generado
la creacién de puestos de trabajo, negocios, inversiones, que las personas
con bajos recursos nunca hubiera podido obtener mediante un préstamo
bancario. Esto se debe al alcance que tienen las cooperativas, pues abarcan
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muchas zonas remotas que otras entidades financieras no, todo gracias a
las competencias que contiene.

En cuanto a las medianas y pequefias empresas ya constituidas, Barrueto
y Petters (2020) sefialan que, actualmente, tienen una proyeccién hacia
la expansion de sus mercados, ya sea a nivel nacional o internacional,
aprovechandose de la globalizacién o de algunos tratados que se los
permitan. Es por ese motivo que la adquisiciéon de nuevos locales o plantas
de produccién se convierten en una necesidad, tal y como ha venido
ocurriendo con el sector agrario, el que mayor impulso ha tomado en los
ultimos afios y quienes mayor apoyo de las cooperativas ha tenido.

Esto es secundado por Chumacero Acosta (2016), quien afirma que es
el sector agroalimentario el que, debido a la alta demanda en cantidad
y variedad de productos, se encuentra en constante busqueda de
oportunidades comerciales que pueden ser aprovechadas por productores
mads pequeios, organizados en cooperativas, para una mejor organizacion,
tecnologia y comercio.

En ese sentido, la presencia de las cooperativas en el Pert ha surgido como
una alternativa factible de soporte financiero para el pequeiio productor y
personas de bajos recursos con posibilidad de incrementarlos sin ningtin
tipo de aval, ante los requisitos de un banco ordinario, con lo cual, equilibra
en cierta forma el acceso a financiamiento.

2.1. Historia del cooperativismo en el Peru

La cooperacién fue la base de la organizacién econémica, politica y social
de las sociedades prehispanicas que eran enteramente agricolas, y en la
que el ayllu (grupo familiar, social, relacionados por sangre, procedencia o
cultura) era la célula de la sociedad. Como manifiesta Yacasi Ccalluhuanca
(2017), en el mundo andino no existia nadie que se beneficiara del trabajo
ajeno, pues el trabajo era considerado como algo natural, tanto para el
hombre como la mujer, para el anciano y para el nifio. En ese contexto,
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la propiedad privada era inexistente, en cambio la acumulacién de bienes
colectivos garantizaba un beneficio comun, el cual era efectuado a través de
la mita, que era una forma de trabajo colectivo que iba desde la construccién
de camino hasta el levantamiento de templos y otras obras arquitecténicas.

Con lallegada de los espafioles y la colonizacion del Pert se rompié toda la
estructura sociopolitica incaica con violencia. De acuerdo con Garmendia
(2016), fue una expresion de poder del vencedor sobre los vencidos,
donde las encomiendas se convirtieron en un sistema de esclavizacion de
los nativos, a los que se les obligaba a trabajar la tierra de los espafioles a
cambio de recibir evangelizacién, donde el valor de la vida de los nativos
fue nulo.

Y si a esto le sumamos el hecho de que la mineria se convirtié en la base
de la economia, los nativos fueron obligados a extraer los minerales en
condiciones infrahumanas, lo que llevé a una baja considerable de la
poblacién, que padecié atentados contra su forma de trabajo de ayuda
mutua y trabajo colectivo.

Yaen el siglo XIX, luego dela independencia, segtin plantea Motta Villegas
(2018), el Perti cambia su modelo econémico hacia el capitalismo inglés,
aunque las caracteristicas laborales no cambiaron mucho, pues se seguia
viviendo un trabajo esclavo para los negros y un trabajo mitad asalariado
y mitad siervo para los indios. Es en ese contexto, pero en las zonas
urbanas, donde los trabajadores artesanos y obreros se organizaron para
defender sus derechos mediante mutuales, que eran sociedades de ayuda
mutua, frente al crecimiento del trabajo industrial que iba reduciendo sus
espacios laborales. Buscaron participacion representativa en los consejos
de departamentos y provincias, pero no tuvieron éxito debido a la falta de
organizacién. Sin embargo, la formacién de sus mutuales (cooperativas)
le dieron relevancia a su movimiento.

De acuerdo con Abad Carrasco (2020), la Sociedad Estrella del Pert,
mutual formada por panaderos y obreros entre los anos de 1887 y 1905,
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fue la primera aparicién de una institucién con conciencia de unién y
apoyo entre trabajadores sin distincién de oficio y la primera en participar
activamente en politica. Aunque ya habian existido movimientos similares
como la Sociedad de Artesanos de Auxilios Mutuos, formada para resistir
el desastre econémico producido durante la Guerra con Chile, o la Unién
de Obreros, que se mantuvieron ajenas a las interferencias politicas,
funcionando solo como cooperativas de consumo. Es la Sociedad Estrella
del Peru la que obtiene mayor injerencia en la politica de turno, dejando
un precedente en la historia de las cooperativas en el Perd, ya que, desde su
aparicion hasta 1939, se empiezan a promulgar algunas cuestiones legales
relacionadas a ellas.

Siguiendo con el contexto histérico, De la Guerra (2016) manifiesta que
la industria de los microcréditos tuvo acogida en el Peru a inicios de la
década del cuarenta del siglo pasado, cuando un grupo de trabajadores del
puerto del Callao crearon su primera cooperativa. Y en la década siguiente
se cred una en Puno. A partir de ese entonces, en los diez anos siguientes,
se crearon entre 40 y 50 cooperativas mds, las cuales por motivos diversos
no prosperaron.

Con el surgimiento del terrorismo bajo los atentados del grupo subversivo
Sendero Luminoso, que duré toda la década de 1980 hasta 1993, afecté
duramente a las comunidades campesinas que, aparte de las pérdidas
humanas, sufrieron un retroceso en su integraciéon al mercado. Ademas
de, como afirma Armas Asin (2021), la presencia del terrorismo en el
Peru cred toda una serie de inseguridades, temores y una imagen que la
desacreditaba mundialmente. Ello gener6 unas pérdidas tremendas para
las cooperativas rurales, las que perdieron sus inversiones y sufrieron la
destruccién de sus infraestructuras agroindustriales y, por ende, puestos
de trabajo y propiedades, ya que tuvieron que abandonar sus tierras.

Actualmente, se puede ver un resurgimiento de las cooperativas, y esto
ocurre gracias ala estabilidad politica ocurrida trasla derrota del terrorismo
y la caida de la dictadura de Fujimori en el afio 2000. Loayza (2016) afirma
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que esto es debido al manejo de politicas fiscales y monetarias disciplinadas,
que también mantienen la estabilidad macroeconémica en el pais. Ello se
traduce ademas en el emprendimiento social e individual que ha iniciado
la poblacién en todos los ambitos y el acceso al crédito con el que cuentan
para darles inicio. Un ejemplo claro de ello son las cooperativas cafetaleras
y cacaoteras de la selva central del Perd, puesto que el negocio del café,
segtin Cajaledn et al. (2017), debido a su proceso de produccién que es en
su mayoria artesanal e, incluyendo a los comercializadores del producto,
competen a un aproximado de dos millones de personas.

2.2. El sistema de cooperativas peruano

En nuestro pais, el papel de las cooperativas es muy importante para
nuestra economia, pues la dinamiza haciendo participes de ella con créditos
financieros a las personas con escasos recursos, con lo cual los indices de
inclusion financiera se reducen. Esto es producto de que, hoy en dia, las
cooperativas ya no son vistas como entidades solamente benéficas, sino
que han pasado a convertirse en empresas, propiamente dichas, puesto
que generan empleo, capital y desarrollo. En los paises desarrollados, son
las cooperativas de Ahorro y Crédito las que, gracias a la competitividad de
su sistema financiero, han demostrado ser fundamentales en el desarrollo
de sus propios paises. Sin embargo, en nuestro pais, estas no cuentan
con la proteccién estatal que deberian, ya que atn se les considera como
entidades benéficas y no como empresas per se, no cuentan con el soporte
legislativo ni de control que es responsabilidad de las autoridades para la
tranquilidad de los aportantes y cooperativistas (Morales Yataco, 2017).

El sistema cooperativo peruano estd fundamentado por la Ley General de
Cooperativas, la Constitucién Politica del Pert vigente, leyes, reglamentos,
estatutos y demdas promulgaciones realizadas por las autoridades peruanas
que tengan relacién con la formacién y desarrollo de las cooperativas.
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2.2.1. La Ley General de Cooperativas

De acuerdo con Angulo Villarreal (2019), en el Pery, son los modelos de
desarrollo y los intereses particulares de la clase politica de turno quienes
dictan las politicas publicas relacionadas con las economias asociativas,
pues antes de la Ley General de Cooperativas promulgada por ver
primera en 1964, durante el primer gobierno de Fernando Belatnde, ya
se habian dado medidas relacionadas con la solidaridad, la cooperacién y

la propiedad colectiva, pero con intereses especificos, que observaremos
en la Tabla 1.

Tabla 1
Dispositivos legales promulgados hasta antes de 1964

Ao de Dispositivo
p Ordenanza

publicacion legal

Se dispone de financiamiento estatal a obras de
irrigacién y colonizacidn, y préstamos a socieda-

1913 LeyN.o 1794 des cooperativas rurales en beneficio de los co-
lonos.
1920 Se dispone el fomento estatal a las cooperativas
(Constitucion Art. 56 de produccién y consumo como mecanismos de
Politica) inclusién econémica de las clases populares.
1933 Se dispone la inclusién de las cooperativas como
(Constitucion Art. 48 parte de un régimen de previsién a las conse-
Politica) cuencias del desempleo.
Se instituye a los Patronatos Escolares como or-
1941 Ley ganismos de cooperacién de la sociedad con la
N.© 9359  escuela para fundar y organizar cooperativas es-
colares.
Ley Se permite la inscripcién de las sociedades coo-
1943 perativas en el Registro Publico de Personas Ju-
N.c9714 1
ridicas.
Ley Se ordena el establecimiento de c}ooper:.ltivas de
1947 N.© 10828 consumo en toda empresa con mds de cincuenta

empleados u obreros.

31
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Afio de Dispositivo
Sy Ordenanza
publicacién legal
Le Se ordena el establecimiento de cooperativas de
1947 Y consumo en toda empresa estatal segin el nime-
N.c 10865 ..
ro de empleados y los servicios que cumple.
1957 Ley Se autoriza el funcionamiento de asociaciones

N.c 12813 mutuales de crédito para vivienda.

Se promueve la ampliacién de operaciones de las
Decreto Ley cooperativas, asi como su conversién en cajas de
N.c 14242 ahorro y préstamo para vivienda, en caso supe-

1962 ren los 300 asociados.
Ley Se exonera de impuestos a las cooperativas de vi-
N.c 13840 viendas parala construccion de casas econémicas.
Se les faculta otorgar créditos hipotecarios para
1963 Decreto Ley la construccién, ampliacién o mejoramiento de

N.c 14392 viviendas en barrios marginales y urbanizaciones
populares.

Nota: Tomado de Angulo Villarreal (2019).

Como se ha podido observar, las ordenanzas emitidas hasta ese momento
tenian un cardcter parcial referido a la institucionalidad y promocién
de las cooperativas, hasta el 14 de diciembre de 1964, en que se dict6 la
primera Ley General de Cooperativas N.© 15260. En ella se puntualiza que
el fomento, la promocién y la proteccién de las cooperativas corrian por
cuenta del Estado, con normativas para afianzar su naturaleza asociativa
y empresarial, asi como establecer unas normas de proteccién tributaria a
través de la creacién de un ente encargado de su promocién, organizaciéon
y control, el Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP), perteneciente
al Ministerio de Trabajo y Promocién Social, en la busqueda de la
institucionalizacién y consolidacién del movimiento cooperativo (Flores
Chia, 2021).
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Ya en el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado, se crea en 1968,
mediante el Decreto Ley N.° 17532 el Organismo Nacional de Desarrollo
Cooperativo (ONDECOOP), que en 1971 se une al Sistema Nacional
de Movilizacién Social-SINAMOS, que, en 1972, en plena Reforma
Agraria, organiz6 1055 empresas campesinas, entre las que se encuentra
441 cooperativas, 56 sociedades agricolas de interés social, 402 grupos
campesinosy 156 nuevas comunidades, agrupando a un total de 8 millones
de personas.

De acuerdo con Mayer (2017), los trabajadores de las plantaciones de
la costa y los siervos de las haciendas de la sierra, beneficiados por la
reforma de Velasco, la recibieron con entusiasmo, pero las restricciones
impuestas por sus mismas cooperativas empezaron a incomodarlos, por
lo que terminaron realizdindose invasiones de los mismos cooperativistas
para apropiarse de algunas tierras que, de otro modo, no hubieran podido
obtener. Esto no quiere decir que la reforma haya sido un fracaso, sino que
la instauracién de cooperativas a nivel nacional no tuvo el mismo resultado.

En 1973 se crea la Confederacién Nacional de Cooperativas del Perd,
(CONFENACOOP), cuya misién era integrar, representar y defender
el movimiento cooperativo nacional, manteniendo capacitaciones
constantes en todos los niveles. Y en la Constitucién Politica de 1979 se
les reconoce como parte de la economia nacional, en el Articulo 112;y
garantiza su proteccion y libre desarrollo en el Articulo 116.

Finalmente, el 20 de mayo de 1981, se dict6 la segunda Ley General
de Cooperativas, Decreto Legislativo N.° 85, elevado a Texto Unico
Ordenado en 1990 (D. S. N.° 074-90-TR, 1990), dividida en 8 titulos.

a. Generalidades: valores, principios, clasificaciones, rubros econémicos.
b. Estructura orginica y funcional de las organizaciones cooperativas:

Constitucién e inscripcidn, socios, régimen administrativo, régimen
econdmico, disolucién y liquidacién, régimen de proteccién.
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c. Integracion cooperativa: Relacién entre centrales, federaciones y
confederaciones cooperativas.

d. Régimen de proteccion: Normas tributarias, beneficios generales,
exoneraciones de impuestos.

e. Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP): Supervisa y resuelve
reclamos referidos a cooperativas.

f. Sanciones: Por incumplimientos o irregularidades.

g. Disposiciones finales: Propuestas de defensa, supervisién y ensefianza
del cooperativismo en todos los niveles.

h. Disposiciones transitorias: Sobre la promulgacién de la ley.

Después de ello, se dieron también reformas de las que hablaremos mais
adelante en este capitulo.

2.2.2. Tipos de cooperativas

Las cooperativas, de acuerdo con la Ley General de Cooperativas, son libres
de elegir la actividad en la que deseen desarrollarse, siempre y cuando esta se
encuentre dentro del marco legal y en los sectores de produccién, consumo
o servicios, sin descuidar los principios y valores cooperativos. Estas se
clasifican dentro de dos grandes grupos fundamentados por la estructura
social que las conforma y por la actividad econémica que realizan. De
acuerdo con Leiva Brugos (2020), esta clasificacion no es excluyente, ya que
ambas clases pueden facilmente confluir dentro de una misma cooperativa,
en cambio lo que no puede realizarse es que dos clases de estructura social
o dos o mads actividades econdmicas se registren dentro de una misma
cooperativa, al menos, no es posible sin una especificacion previa.
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a. Por su estructura social.

Se divide a su vez en dos grupos de acuerdo al enfoque de los beneficiarios
de las cooperativas.

+ Cooperativas de trabajadores, son los mismos socios y trabajadores
quienes ofrecen servicios a terceros.

+ Cooperativas de usuarios, asocian a los usuarios de las cooperativas
quienes también reciben los servicios.

b. Por su actividad econémica.

Estan delimitados a los rubros econémicos reconocidos dentro de la Ley
General de Cooperativas o que puedan ser reconocidos posteriormente.
Estos rubros son los siguientes:

+ Cooperativas Agrarias, que incluyen a las azucareras, cafetaleras y de
colonizacién.

+ Cooperativas Comunales.

« Cooperativas Pesqueras.

+ Cooperativas Artesanales.

+ Cooperativas Industriales.

« Cooperativas Mineras

+ Cooperativas de Transporte

+ Cooperativas de Ahorro y Crédito

+ Cooperativas de Consumo
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+ Cooperativas de Vivienda

+ Cooperativas de Servicios Educacionales
+ Cooperativas de Escolares

+ Cooperativas de Servicios Publicos

+ Cooperativas de Servicios Multiples

+ Cooperativas de Produccién Especiales

+ Cooperativas de Servicios Especiales

De igual manera, por el dinamismo de sus actividades, las cooperativas
también se pueden clasificar en:

- Especializadas: cuya actividad econémica se concentra y especializa en
una sola rama.

« Integrales: que realizan dos o mas actividades conectadas o comple-
mentarias entre si, como pueden ser las de produccién, distribucién
y consumo.

- Multiactivas: que, de acuerdo con Caldera Martinez et al. (2021), son
las que empezaron con una actividad en particular, pero fueron ana-
diéndole mas actividades relacionadas directamente con la actividad
principal, que pueden ir por lo social, cultural o econémico.

2.3. Situacion actual de las cooperativas en el Peru

En el Perd, las cooperativas son vistas mds como organizaciones que como
empresas productivas, a las que se les ha sumado caracteristicas como falta
de identidad y doctrina cooperativa, asi como poca participacién de sus
miembros. En este sentido, se reconoce que la doctrina cooperativa es
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fundamental para su desarrollo, puesto que se cimenta sobre una base de
principios, métodos y objetivos enfocados en la justicia social, que es la
identidad de una cooperativa; asimismo, al ser organizaciones formadas
por un grupo de personas asociadas, generan interacciones y una identidad,
por lo que una cooperativa en si misma, no puede ser considerada como
un ente abstracto fundamentado en el concepto de cooperativismo, sino
que tiene un manejo empresarial por encima de la asociatividad de sus
integrantes (Canchari Mendoza et al., 2017).

De acuerdo con Rivera y Saldivar (2018), uno de los problemas principales
de las cooperativas hoy en dia es la falta de transparencia en las normativas
reguladoras y la falta de supervision estatal, pues actualmente, las
cooperativas de Ahorro y Crédito no cuentan con un fondo de seguros, a
pesar de que cerca de un millén y medio de cooperativistas pertenecen a
la clase media y baja, por lo que el riesgo es atin mayor. Si bien en nuestro
pais la aparicién y desarrollo del movimiento cooperativo conté con la
contribucién de acciones estatales, las que en forma progresiva fueron
integrandola dentro de la economia nacional, hasta llegar ala promulgacién
de la Ley General de Cooperativas, la de 1964 y la de 1981; fueron acciones
estatales posteriores las que han precipitado su desactivacion gracias a
medidas y derogaciones condicionadas al caricter no mercantil de las
mismas, pero a la vez también es responsabilidad de sus representantes,
que no se han organizado ni capacitado para intermediar y defender los
intereses del movimiento (Angulo, 2019).




EL PAPEL DEL ESTADO PERUANO frente al SISTEMA DE

COOPERATIVAS

Tabla 2

Dispositivos legales promulgados desde 1981

Aino de

Dispositivo

Ordenanza

publicacion

1990

1992

1993
(Constituciéon
Politica)

2002

2007
(Reglamento
del Congreso)

2008

2011

legal
D.S.
N.°c 074-90-
TR

Decreto Ley
N.° 25879

Art. 17

Art. 59

Acuerdo
Nacional -
Objetivo III

Art. 35
Num. 15

Ley
N.0 29271

Ley
N.© 29683

Se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Cooperativas, el cual se encuentra vi-
gente hasta hoy.

Se disuelve y liquida el Instituto Nacional de
Cooperativas y se asigna la supervisién de coope-
rativas a la FENACREP (Federacién Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert) y la
regulacién a la SBS (Superintendencia de Banca
y Seguros).

Se reconoce a la educacién basica como obligato-
ria, y el Estado subvencionard a quienes no pue-
dan acceder a ella, una educacién privada comu-
nal y cooperativa.

Se garantiza la creacién de riqueza y libertad de
trabajo y empresa, comercio e industria que no
atente a la moral, salud ni seguridad publica.

Se busca la competitividad, productividad y for-
malizacién de la actividad econémica.

Se reforma la Comisién de Produccién y Micro
y Pequenia Empresa incluyendo ahora a las coo-
perativas.

Se establece al Ministerio de Produccién como
agente encargado de la promocién y desarrollo
de cooperativas.

Se establece a las cooperativas como entidades sin
fines de lucro e inafectadas al Impuesto General
de las Ventas por ingresos netos de sus socios.
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Anode Dispositivo
Sy Ordenanza
publicacién legal
Ley Se crea el impuesto a las cooperativas proporcio-
N.©29717  nal al valor de sus activos netos.
D.S. Se crea el impuesto a la renta del 15 % a las coope-
N.o 188- rativas agrarias, se condonan intereses y multas y

2013 2013-EF  se permite fraccionar deudas tributarias.

D.S. Se aprueba el Reglamento del Procedimiento
N.2c059-  de Regularizacién de la Deuda Tributaria de las
2013-EF = Cooperativas Agrarias.

Nota: Adaptado de Angulo Villarreal (2019).

Como se ha podido observar, las ordenanzas basadas en apoyo a las
cooperativas se han dado de manera indirecta y en espacios de tiempo
muy distantes. De acuerdo con lo planteado por Mogrovejo et al.
(2012), la ausencia del estado peruano en cuanto a provisién de servicios
publicos y rectoria hacen que el desarrollo econémico no sea inclusivo
ni dindmico. Para ello, es necesario que se promueva el fomento y el
desarrollo cooperativo, sin intervenir ni alterar la gestion y la autonomia
desnaturalizando a las cooperativas.

De esta manera, como se ha demostrado a lo largo de la historia, a pesar
de las posiciones a favor y contrarias, un aspecto que no se puede negar es
el papel de las cooperativas en el sistema financiero de una nacién, debido
a su caracter popular y solidario, que ha incluido a los sectores excluidos,
y que, a pesar de que cuentan con ciertas normas que las respaldan, es en
la regulacién donde radica el problema, pues se las aleja de su naturaleza
social (Morales Noriega, 2018).




CAPITULO EL ESTADO PERUANO
111 Y LAS COOPERATIVAS

Hasta fines de la década del 60 del siglo pasado, el Estado peruano promovié
mediante algunas disposiciones legales el modelo cooperativo para
dinamizar el consumo y hacer crecer el mercado, donde la culminacién,
o, en otras palabras, el punto miximo de estas disposiciones fue la
promulgacién de las Ley General de Cooperativas. Con el paso de los afios,
luego de la Reforma Agraria en la década del 70 y el Conflicto Armado
Interno en los 80, es en los anos 90 y en los 2000 en que se extienden a
nivel mundial politicas neoliberales, que pretendian reducir al minimo la
participacién del Estado, como el crecimiento econdémico de China, cuyas
exportaciones superaban tremendamente a las de América Latina, y cuya
demanda de productos primarios, gener6é que el Pert y muchos paises
de la regidn se especialicen cada vez menos tecnolbégicamente y regresen
a un estado de reprimarizacién, es decir, facilitadores de materia prima
(Santana Sudrez, 2019).

De acuerdo con Angulo Villarreal (2019), es a partir de los afios noventa,
durante la dictadura de Fujimori, que las medidas de proteccién y
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promocién con las que contaban las cooperativas y otras formas
asociativas de organizacién econdémica quedaron sin efecto y pasaron a
regirse por nuevas normas que buscaban transformarlas en sociedades
mercantiles, alejindolas de su naturaleza primaria. Ya a partir del siglo
XXI en adelante, el fomento de la competitividad ha sido el centro de
atencion de los gobiernos siguientes, lo que ha promovido sociedades
empresariales con altas capacidades de produccién y comercio, pero ya
alejadas completamente de los principios y valores cooperativos, pues
las asociaciones ahora son organizadas por productores individuales o
asociados, quienes tratan de aprovechar las facilidades para integrarse a
cadenas comerciales, aunque ello no ha impedido que busquen un trato
tributario diferenciado mediante sus gremios.

En ese sentido, es gracias a la falta de interés de parte del gobierno por el
tema cooperativo que la generacién de empleo que estas mantenian en
indices 6ptimos ha decaido en, aproximadamente, dos terceras partes con
respecto a las décadas pasadas. Sin embargo, no todos son datos adversos,
pues hay todavia un pequeio porcentaje de la poblacién econémicamente
activa asociada a cooperativas y un alto porcentaje de las exportaciones de
café y cacao se dan también gracias a estas (Mogrovejo et al., 2012). Sin
embargo, es evidente que hace falta una participacién mas profunda del
Estado en cuanto al tema cooperativo, pues su participacion es fundamental
para que el funcionamiento de estas mejore en los afios siguientes.

3.1. El Estado peruano: conceptos y alcances

Se conoce como Estado al conjunto de poderes y 6rganos gubernamentales
de un pais soberano, asentado en un territorio determinado, y reconocido
como tal internacionalmente (RAE, 2021). De acuerdo con el Articulo 43°
de la Constitucién Politica del Peru vigente, se establece lo siguiente:

La Republica del Pert es democritica, social, independiente y
soberana.
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El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se
organiza segun el principio de separacién de poderes.

(Constitucién Politica del Pery, Art. 43, 1993)

En otras palabras, el Estado es reconocido como el cuerpo politico de
una nacién y, por ende, también cuenta con una serie de obligaciones y
limitaciones establecidas constitucionalmente.

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica
de fronteras y promover la integracién, particularmente
latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesién de las
zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

(Constitucién Politica del Pert, Art. 44, 1993)

Asimismo, el espacio que comprende la jurisdiccién del Estado peruano
es, segin también la Constitucion Politica (1993), alienable e inviolable;
es decir, solo compete a su gobierno y es el Unico responsable de los
acontecimientos ocurridos dentro de su territorio. De igual manera, el
gobierno peruano estd organizado bajo el principio de separacién de
poderes, es decir, se encuentra dividido en tres poderes independientes
entre si: el poder ejecutivo, conformado por el presidente de la Republica,
vicepresidentes y los ministros de Estado; el poder legislativo, por el
Congreso de la Republica; y el poder judicial, por los jueces y fiscales.
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Es asi que el presidente de la Republica, a través de sus ministros de
Estado, delibera asuntos de interés publico correspondiente a cada
cartera, aprueban los proyectos de ley que se someten al Congreso, asi
como también los decretos legislativos y decretos de urgencia, aprueban
la propuesta de presupuesta para las gestiones de sus sectores y evalian
sus cumplimientos.

Ahora bien, en cuanto al fomento de las cooperativas, de acuerdo con
Flores Ramos (2017), es recién en el afio 2007 que se designa al Ministerio
de la Produccién como la entidad encargada de la Promocién y el
Desarrollo de las cooperativas, luego de haber pertenecido al Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo y no haber estado en agenda del
Congreso desde 1992, pasando por una tibia comisién en 2003 encargada
de revisar el D. S. 074-90-TR, relacionado al Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Cooperativas emitido en 1990, y no aprobd ningun
dictamen. Finalmente, es bajo la Ley 29271, emitida en 2008, que se crea
la Direccién de Cooperativas, que se encargaria de formular un Plan
Nacional de Desarrollo Cooperativo para los afos 2011-2016.

De acuerdo con Canchari Mendoza et al. (2017), el modelo cooperativista
ha recibido poco fomento y apoyo de parte del Estado. Una evidencia
de ello es la Ley General de Cooperativas vigente, que fue promulgada
en 1981, cuarenta anos atrds, y aprobado como Texto Unico en 1990,
hace treinta anos, a pesar de todos los cambios globales que se han dado
hasta entonces. De alli en adelante ha habido cambios de direccién y
promulgacién de algunas normativas, pero aun falta mucho por hacer
para fortalecer su promocion.

3.1.1. Politicas de Estado

El gobierno, durante su ejercicio, tiende a emplear estrategias para resolver
problematicas sociales y garantizar servicios basicos de calidad para su
poblacién, asi como brindarles facilidades para que puedan mejorar su
calidad de vida. Dentro de este marco administrativo de estrategias se
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encuentran las politicas publicas y las politicas de Estado. La diferencia
entre una y otra, de acuerdo con Hurtado et al. (2017), es que las politicas
publicas son planes orientados a resolver u ofrecer alternativas de solucién
a necesidades o demandas sociales en un periodo de tiempo definido; en
cambio, una politica de Estado, es también un plan orientado a solucionar
demandas y necesidades, pero con un alcance mayor, nacional, que
sobrepasa a los cambios de gobierno y se convierte en un objetivo a largo
plazo y constante, como es el caso del desarrollo de industria y tecnologia
en los paises avanzados, areas que consideran como politicas de Estado.

El Acuerdo Nacional

En el Pert, en el ano 2002, se realizo la suscripcién del Acuerdo Nacional,
un documento que contiene las politicas de Estado elaboradas en base
al didlogo y a la consulta nacional respecto a temas sociales, politicos y
econdmicos, con el objetivo de alcanzar el bien comun y garantizar la
democracia. De acuerdo con Aspillaga Mufioz (2017), el retorno de la
democracia en 2001 tras la caida de la dictadura fujimorista hizo posible
este consenso entre los representantes de las organizaciones politicas y
la sociedad civil para definir estas politicas de Estado que, en el Acuerdo
Nacional, quedaron agrupadas en cuatro grandes objetivos:

L. Fortalecimiento de la Democracia y estado de Derecho
II. Desarrollo con Equidad y Justicia Social
[I.  Promocién de la Competitividad del Pais

IV.  AfirmaciéndeunEstado Eficiente, Transparente y Descentralizado.

De estos objetivos, es el tercero el que contiene dentro el tema de la
busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econémica en base a ciertos reglamentos que incluyen la
eliminacién delasbarreras de acceso ysalida al mercado, laimplementacién
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de tributos que no afecten el movimiento econémico de las entidades
no tradicionales, garantizara el acceso a tecnologia y a capacitaciones,
fomentard la investigacion, entre otros (Acuerdo Nacional, 2014).

En ese sentido, es también resaltante ver que la promocién de las
cooperativas sigue siendo competencia del Ministerio de la Produccién
que, si bien no cuenta con una entidad dedicada exclusivamente a ello,
mantiene el fomento de la prictica empresarial asociativa.

3.2. El rol del Estado frente a las cooperativas

El Estado peruano, a excepcién de los anos 1964 y 1981 no ha vuelto a
redactar una Ley General de Cooperativas que se adapte a un contexto
mads actual; sin embargo, a raiz de la primera LGC, se han dado
ordenanzas y politicas de Estado que han influido en el contexto actual
del movimiento cooperativo.

Durante la Reforma Agraria del gobierno del general Velasco, se crearon
en toda la costa cooperativas agrarias que seguian el mismo modelo
estructural de las antiguas haciendas; mientras que, en la sierra, de
igual manera, se crearon Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS),
que tenian el mismo objetivo. Sin embargo, en lugar continuar con su
produccién ahora colectivista, estos pasaron a manos del Estado, quienes,
en su afin por quedar a cargo de la administracioén, creyendo que los
beneficiarios no podrian mantener la competitividad anterior, generd
descontento en los recientes cooperativistas (Vazelesk, 2017).

El gobierno de Belainde de 1980 liberé importaciones de alimentos
perjudicando a los pequenos agricultores a quienes, ademas, mediante
decreto legislativo, facilitaba el parcelamiento de sus tierras. La
Confederaciéon Campesina del Pert (CCP) organizé una resistencia a estas
medidas, junto a la Confederacién Nacional Agraria (CNA) con el apoyo
de las cooperativas de café de la selva y de azicar en el norte, pidiendo
mejoras para ellos, asi como facilidades para capacitaciones técnicas y
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adquirir insumos. Sin embargo, el surgimiento de la Guerra Interna entre
el movimiento subversivo Sendero Luminoso y las Fuerzas Armadas del

Peru afectaron terriblemente al movimiento cooperativo del interior
(Vazelesk, 2017).

Las nuevas medidas implantadas por el primero gobierno de Alan
Garcia (1985-1990), fue una luz de esperanza para las cooperativas de la
sierra, puesto que uno de sus compromisos era en la implementacién de
préstamos sin intereses para los campesinos y didlogos directos con los
comuneros. Sin embargo, las medidas econémicas que promulgé llevaron
al pais en un estado de hiperinflacién que nuevamente los cooperativistas
se vieron problemas, llegando a considerar hacer efectivo el parcelamiento
de sus tierras, cosa que al final, no se hizo efectiva. Y ya en el gobierno de
Fujimori (1990) se hicieron recortes a los gastos publicos, lo que generd
menos apoyo aun para las cooperativas, cosa que se agravé con el Golpe
de Estado y cierre del Congreso de 1992, donde, con la creacién de la
nueva constitucion, se impuso la privatizaciéon de las cooperativas, de esta
manera, el movimiento campesino se vio duramente afectado, puesto
que la Guerra Interna habia diezmado su fuerza productiva, econémica
y social. Es tras la caida de la dictadura fujimorista en el 2000, que la CCP
vuelve a tomar protagonismo, adquiriendo incluso presencia congresal
en los parlamentos del 2006 y 2011, aunque ahora su lucha sigue siendo
cuesta arriba, tiene mas de social y ahora sumado al factor ecolégico contra
mineras y petroleras en la sierra como en la selva (Vazalesk, 2017).

Asi pues, de acuerdo con Canchari Mendoza et al. (2017), el Estado
peruano no ha efectuado politicas a favor del modelo cooperativista.
La desactualizaciéon de la Ley General de Cooperativas, los reglamentos
y normas no definidos, a pesar de la existencia de una recomendacién
sobre la promocién de las cooperativas de parte de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, hacen ver que el gobierno no ha considerado
como prioridad a este modelo. A pesar de ello, actualmente, ya es necesaria
una actualizacién de la LGC, asi como la garantia de un presupuesto para
este rubro con el fin de fortalecer sus formaciones y competitividades.
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3.2.1. Recomendaciéon N° 193 de la OIT

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es una de las
organizaciones internacionales que tiene la funcién de establecer normas
de acuerdo a las demandas sociales a nivel mundial, buscando solucionar
a través de ellas problemiticas de cardcter social y laboral (Rodriguez-
Pifiero, 2018).

De acuerdo con Gil (2016), sus objetivos fueron definidos en dos
textos proclamados al finalizar dos acontecimientos histéricos claves:
la Constitucién original, de 1919, en Versalles, tras la Primera Guerra
Mundial; y la Declaracién de Filadelfia, en 1944, tras la Segunda Guerra
Mundial, en cuyo interior se plantean propuestas que buscan alcanzar
la justicia social, mejorando las condiciones laborales bajo preceptos
materiales como espirituales.

Es asi, entonces, que, a lo largo de su historia, la OIT promulgé diversos
derechos y principios en convenios y recomendaciones para regular
y controlar los distintos modelos de trabajo que se venian realizando,
bajo distintas problematicas, pronuncidindose sobre el trabajo forzoso,
la libertad sindical, la discriminacién, la edad minima, el trabajo rural,
los recursos humanos, el trabajo infantil. Asi también, la OIT se ha
manifestado sobre las cooperativas, pues las ha reconocido por su rol para
movilizar recursos, crear empleos y generar inversiones, asi como por
fomentar el desarrollo econdémico y social a través de la participacion de
la poblacién.

De esta manera, en 2002, la OIT promulgé la recomendacién nimero
193, cuyo contenido era sobre la promocién de las cooperativas, y estaba
dividida en seis puntos:

L. Ambito de aplicacién, definicién y objetivos: Contenia el alcance de
larecomendacién (todas las cooperativas), los valores cooperativos,
los principios cooperativos, asi como las medidas de promocidn.
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II. Marco politico ypapel delos gobiernos: Selesrecomienda establecer
politicas y marcos juridicos favorables a las cooperativas en su
naturaleza, funcién, promocién, participacion, descentralizacién,
asi como sus obligaciones.

III.  Aplicaciéndelaspoliticaspublicasde promocién delascooperativas:
Se recomienda facilitarles el acceso de servicios de apoyo, asi como
programas de Recursos Humanos, financiamiento, inversién,
auditoria, gestion, tecnologia, mercadeo, etc.

IV.  Papel delas organizaciones de empleadores y de trabajadores y de las
organizaciones cooperativas, y relaciones entre ellas: Se les aconseja
orientarse, participar en comités, fomentar la igualdad, en otras
palabras, a hacer efectivos los valores y principios cooperativos.

V. Cooperacion internacional: Se recomienda realizar intercambios
con otras cooperativas tanto de personal, como de politicas y
programas, asi como de establecer relaciones comerciales.

VI.  Disposicion final: Esta recomendacién reemplaza a la de 1966.

Con lo que se puede apreciar que, en el Per, estas recomendaciones han
sido pasadas por alto en los sucesivos gobiernos, ya que, salvo una inclusion
parcial del modelo cooperativo en el Objetivo 3 del Acuerdo Nacional y el
cambio de responsabilidades hacia el Ministerio de Produccién, se viene
preparando, segun algunas investigaciones, aunque quizd de una forma
muy parsimoniosa, una reforma en la LGC que atin no encuentra a sus
responsables politicos (Canchari Mendoza et al., 2017).

3.3. Entidades responsables

Actualmente, en el Pert, la entidad encargada de formular, aprobar y
ejecutar politicas sobre la promocion y el desarrollo de las cooperativas
mediante la Ley N.o 29271, emitida en el 2008, es el Ministerio de
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Produccién, quien rige a las cooperativas de acuerdo a la Ley General de
Cooperativas de 1981, y su Texto Unico Ordenado de 1990, y algunas
normativas implementadas después relacionados con las exoneraciones y
aplicaciones de impuestos.

Deigualmanera,en2012,el Ministeriode Produccién suscribe un Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional con la Confederacién Nacional
de Cooperativas del Peri (CONFENACOOP), para poder incentivar
y fortalecer el modelo cooperativo en todo el pais, asimismo, generar
nuevos tipos de ellas. Como consecuencia de ello, se creé por primera
vez el Directorio Nacional de Cooperativas, que contenia informacién de
aquellas que estaban inscritas, para facilitar sus conexiones comerciales y,
aunque anteriormente el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) y la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru
(FENACREP) intentaron contabilizarlas, sus resultados no estuvieron
completos, debido a que la segunda entidad solo evalta a las cooperativas
de su rubro (Ministerio de la Produccién del Perd, [PRODUCE], 2015).

3.3.1. La CONFENACOOP

Fundada en 1973 tiene la funcién de integrar a todas las cooperativas
que operan en el pais, ya que es el maximo organismo que las representa.
De acuerdo con Donayre Vela (2018), esta integracién tiene la finalidad
de hacer mayor el alcance socioeconémico que tienen las cooperativas a
través de redes interconectadas entre ellas. De esa manera, manifiesta,
a modo de ejemplo, las Cooperativa de Ahorro y Crédito se encuentran
agrupadas en una federacién, que es la FENACREDP, y esta y las demas
federaciones que conforman las demas clases de cooperativas agrupadas
forman la CONFENACOOP. Asimismo, esta entidad cuenta con otros
organismos de importancia que la integran y regulan también a todo el
sector cooperativo (PRODUCE, 2015).
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a. FENACREP: que, como ya se mencioné anteriormente, es la entidad
que se encarga de representar, capacitar y supervisar a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito.

b. CAJA CENTRAL: que es la Central de Ahorro y Crédito y la encargada
de atender las necesidades financieras y de apoyo buscando integrar el
sistema cooperativo.

c. SERVIPERU: es la Central Cooperativa de Servicios, ofrece servicios
de calidad para sus miembros y personas de la comunidad.

d. FENACOOSEP: es la Federaciéon Nacional de Cooperativas de
Servicios Especiales del Pert y se encarga de capacitar y dictar talleres y
seminarios sobre el modelo cooperativista.

e. COCLA: la Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras, que busca
consolidar el sistema cooperativo incluyendo a todos los productores
de café, grandes y pequefos.

f. EDUCOOP:1a Cooperativa de Servicios Especiales, que ofrece servicios
de calidad y buen trato a los socios que la integran.

g. JNC: la Junta Nacional del Café, que representa y defiende a los
productores cafetaleros.

h. APPCACAO: la Asociacién Peruana de Productores de Cacao, que
representa y defiende a los productores de cacaoteros.

Como el movimiento cooperativo en nuestro pais es muy grande, atn
no se han integrado los demas grupos de cooperativas, pero los primeros
pasos para buscar su integraciéon ya han sido tomados por parte de la
CONFENACOOP (PRODUCE, 2015).

Y es que, de acuerdo con Canchari Mendoza et al. (2017), debido a las
malas experiencias del pasado con las entidades del gobierno, existe mucha
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desconfianza de parte de las cooperativas. Muchos de ellos se justifican
recordando lo que ocurrié con la Reforma Agraria y coémo laadministracién
de lo que prometia una causa justa y productiva, se les terminé yendo de las
manos; sin embargo la diferencia con ellos es que aquellas organizaciones
cooperativas fueron una imposicién del gobierno para que los comuneros
en su conjunto se hicieran mas productivos y comercialmente competentes,
en otras palabras, no cumplian con el principio mas basico y fundamental
de las cooperativas, que es la membresia abierta y voluntaria; sin embargo,
las cooperativas de ahora mantienen estos principios y los cumplen
cabalmente, ahora todo queda en manos del Estado para cambiar suimagen
en base a difusién, capacitacién, apoyo y todas las herramientas permitidas
por la ley y por la recomendacién 193 de la OIT, y estamos seguros de que
el cambio de perspectiva ya serd una realidad.




EL SISTEMA DE

CAPITULO COOPERATIVAS EN EL PERU
AY Y EL ROL DEL ESTADO PARA
EL PERIODO 2013-2020

En el Pert, el sistema cooperativo ha sido dejado al margen de la
Constitucion Politica y las politicas de Estado. A pesar del movimiento
socioeconémico que representa, ha sido incluido en un rubro mas general
que no le da el reconocimiento como tal, con normativas que no resultan
muy claras. Asimismo, no se haactualizado la Ley General de Cooperativas,
lo que nos lleva a entender la relevancia que se le ha venido otorgando.

De esta manera, la presente investigacién se encargd de consultar a un
numero de cooperativas acerca de la promocién que reciben del Estado, de
las condiciones del Sistema de Cooperativas, de sus desarrollo, autonomia,
identidad, discordancias normativas y distorsiones, para identificar cuales
son las falencias en el manejo del Estado y qué deberia hacer este para
revertirlo dentro del periodo 2013-2020.
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4.1. Problema
4.1.1. Problema general

¢Cudl es la relacion entre el Sistema de Cooperativas en el Pert y el rol del
Estado para el periodo 2013-2020?

4.1.2. Problemas especificos

a. ¢El Estado lograra cumplir con la promocién y proteccién al Sistema de
Cooperativas en el Pert para el periodo 2013-2020?

b. ;De qué manera, en la gestién del Estado, se pueden concordar las
normativas para garantizar el libre desarrollo y autonomia de las
cooperativas en el Peru para el periodo 2013-2020?

c. ;Quérelacion existe entre las estrategias del Estado y de las cooperativas
para llevar a cabo la supervision y control interno y externo de las
cooperativas para el periodo 2013-2020?

d. 4Qué relacién existe entre las acciones de educacién, capacitaciéon y
utilizacién de los medios de comunicacién en las cooperativas para
lograr su identidad, promocién y proteccién del Estado para el periodo
2013-2020?

4.2. Objetivos
4.2.1. Objetivo general

Determinar la relacién que existe entre el Sistema de Cooperativas en el
Pert y el rol del Estado para el periodo 2013-2020.
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4.2.2. Objetivos especificos

a. Lograr la participacion del Estado en la promocién y proteccién del
Sistema de Cooperativas en el Pert para el periodo 2013-2020

b. Concordar las normativas para garantizar el libre desarrollo y
autonomia de las cooperativas en el Pert para el periodo 2013-2020

c. Determinar la relacién que existe entre las estrategias del Estado y
las cooperativas para llevar a cabo la supervisiéon y control interno y
externo de las cooperativas para el periodo 2013-2020

d. Determinar la relacién que existe entre la educacién y la utilizacién de
los medios de comunicacién en las cooperativas y el rol del Estado para
lograr su identidad, promocién y proteccion de las cooperativas para el
periodo 2013-2020.

4.3. Hipotesis
4.3.1. Hipétesis general

El Sistema de Cooperativas mejorara sus posibilidades de desarrollo con
una mejor participacion del Estado peruano respecto al rol que le compete
para el periodo 2013-2020.

4.3.2. Hipotesis especificas

a. Se lograra la participacién del Estado en la promocidén y proteccién al
Sistema de Cooperativas en el Pert para el periodo 2013-2020.

b. Se concordarin las normativas para garantizar el libre desarrollo y
autonomia de las cooperativas en el Pert para el periodo 2013-2020.
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c. Se determinard la relacién entre las estrategias del Estado y las
cooperativas para llevar a cabo la supervisién y control interno y
externo de las cooperativas para el periodo 2013-2020.

d. Se determinard la relacién entre la educacién y la utilizacién de los
medios de comunicacién en las cooperativas y el rol del Estado para
lograr su identidad, promocién y proteccién de las cooperativas para el
periodo 2013-2020.

4.4. Metodologia de la investigacion

La metodologia empleada en la presente investigaciéon es del tipo
descriptivo, explicativo e inductivo-deductivo.

+ Descriptivo, porque realiza una descripcién y medicién de la realidad
del estudio.

+ Explicativo, porque trata de explicar una realidad encontrada.

+ Inductivo-deductivo, porque parte de lo particular a lo general y vice-
versa.

Asi, se desarroll6 un esquema de orientacién para realizar una
investigacion empirica, factual y explicativa. Se propusieron métodos,
procedimientos, técnicas e instrumentos de investigaciéon, asi como
alternativas que permitieron superar las deficiencias, incumplimientos,
empirismos aplicativos y distorsiones que influyen en el Sistema de las
Cooperativas en el Pert y en el rol del Estado. Se seleccionaron aspectos
como la promocién y proteccion del Estado al sistema cooperativo, el
desarrollo, autonomia, identidad y fomento de las cooperativas.

4.5. Tipo y nivel de la investigacion

La investigacion es de tipo bdsico, de diseno no experimental, nivel
descriptivo yde corte transversal, aspectos que se detallaran a continuacion:
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a. Tipo: bésico, socioeconémico.

b. Naturaleza: descriptivo simple. De acuerdo con los propdsitos de
la investigacién, debe determinarse el grado de correlacién entre la
variable independiente (X = el Sistema de las Cooperativas en el Pert)
y la variable dependiente (Y = participacién del Estado).

[N:0X, OY,]-

c. Por el método de estudio de las variables: es una investigacion
cuantitativa, pues se han obtenido datos numéricos luego del estudio
de las variables.

d. Por el tiempo de aplicacion de las variables: Es una investigaciéon
transversal o sincrdnica, pues para estudiar los datos no ha sido
necesario estudiarlos a lo largo del tiempo, sino haciendo un corte
temporal; es decir, en el momento en que se realizaba la medicién de
las variables.

e. Unidades de analisis: es el enunciado, tema, asunto, item, la palabra,
la ley, un discurso, etc. Se inicia en la observacién de fenémenos
particulares con el propésito de arribar a conclusiones y premisas
generales que puedan contribuir al ser aplicadas a situaciones similares.
Lo que se analiza es el material simbélico.

f. Para la medicién de las variables: se han utilizado dos de los cuatro
niveles de medicién: Nominal, Ordinal.

«  Nominal: cuando los numeros o simbolos asignados a los objetos
nos permiten clasificar: costa, sierra, selva; varén, mujer, etc.

«  Ordinal: cuando los nimeros asignados solo indican un rango,
hechos o fenémenos en forma jerarquica a los objetos de una misma
clase: bueno, muy bueno, excelente; de acuerdo, mayor que.
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4.6. Sistema de variables

Se tomaron dos variables: por un lado, la independiente (el sistema de
cooperativas del Pert), por ser la causa real que acttia como causa principal;
es la variable no manipulable. Por otro lado, la variable dependiente (el rol
del Estado para el periodo 2013-2020) es el elemento que se desempefia
como efecto; es manipulable. Ademads, se eligié el diseno de variable
interviniente, que es mediadora entre la variable independiente y la
dependiente; interviene como causa secundaria o coadyuva a la variable
dependiente; por ejemplo, las normativas, diagndstico, etc.

Se consideré6 como variable independiente el Sistema de Cooperativas
como el fenémeno estudiado, su valor no depende de otra variable. La
representamos con el signo “X”. La variable dependiente, Rol del Estado,
la representamos con “Y”. Es el factor que es observado y medido para
determinar el efecto de la variable independiente.

Figura 2
Variables

(X) Variable independiente (Y) Variable dependiente
X1 Directivos

X2.1. Estado

X2.2. Sistema/movimiento
X2.3. Principios cooperativos
X2.4. Valores cooperativos

X3.1. Constitucidon Politica del Peru
Politicas de Estado/Acuerdo

X3.2. Nacional

X33 Ley General de Cooperativas
“ D.S.074-90-T

X34, Normativas: estatutos, regla-

mentos otros dispositivos




EL PAPEL DEL ESTADO PERUANO frente al SISTEMA DE

COOPERATIVAS
]|

(X) Variable independiente (Y) Variable dependiente

Entorno politico
Entorno social

Entorno econémico

Autonomia de las cooperativas

Supervisiéon
Control
Educacién Discordancias normativas

Promocién/Comunicacién/Me-

. .., . Y4  Distorsiones
dios de comunicaciéon masiva

X Y
Variable Variable
independiente independiente
El sistema de cooperativas Rol del Estado para el
del Peru periodo 2013-2020

Variable

interviniente

Medios de comunicacién,
plan de capacitacién

4.7. Poblacion

Se consideré a la poblacién de 1668 cooperativas, segtin cuadro elaborado
porla Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT).
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4.8. Muestra

Esta conformada por 55 representantes de cooperativas, pudiendo ser
miembros de las siguientes instituciones:

+ Consejo de Administracion
+ Consejo de Vigilancia

+ Comité de Educacién

+ Gerencia

El resultado se obtuvo en forma probabilistica aplicando la siguiente
férmula:

ZpgN (1 -q)
E? (N -1) + Zp’q?

n = muestra inicial

N = 1668 cooperativas

Z = 1.96 al nivel del 95 % de confianza

p = probabilidad de que suceda algo, se asume p = 0.60
q = probabilidad de que no suceda, q = 0.40

€ = error permisible, se asume € = 0.10 %
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Reemplazando valores, tenemos:

(1.96)%(0.60)(0.40)(1668)(1 — 0.40)
(0.10)%(1668 - 1) + (1.96)*(0.60)*(0.40)*

(3.8416)(0.24)(1668)(0.60)
(0.01)(1667) + (3.8416)(0.36)(0.16)

. 922.7215872 5462

16.89127616
n=>55

La muestra se ha obtenido de forma probabilistica con un resultado de
55 directivos de las cooperativas, representantes de todas las regiones del
pais en el «IX Congreso de Educacién Cooperativa» llevada a caboel 5y 6
de junio del 2014, empleando el tipo de muestreo aleatorio simple, por lo
que se tomaron las unidades de anilisis al azar. Con este procedimiento,
se dio la misma posibilidad a todos los directivos para ser seleccionados
en la muestra.

4.9. Técnica de recoleccion de datos

Para la recolecciéon de datos, se usaron diferentes tipos de técnicas, las
cuales se detallardn a continuacién:

a. Técnicaderecoleccion de datos para el andlisis documental: se utilizaron
instrumentos como fichas textuales y resimenes de los textos, revistas,
documentos normativos, dispositivos, separatas, publicaciones de
convenciones nacionales e internacionales y de Internet referentes a los
conceptos bésicos, principios, valores y dispositivos legales. Esta técnica
fue utilizada para analizar las normas, informaciones bibliograficas
y otros aspectos relacionados con la investigacién; también, textos,
diccionarios, revistas, peridédicos, legajos legales, etc. en las bibliotecas
de las universidades, entidades estatales, municipales y de cooperativas.
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b. La entrevista: se utiliz6 una guia de entrevista a directivos y personas
que concurrieron a eventos nacionales e internacionales, sobre sus
experiencias, expectativas y aportes al cooperativismo.

c. La encuesta: se utilizd el cuestionario con su respectiva guia de
aplicaciéon para los aplicadores. Se utilizé para los directivos de las
cooperativas para obtener informacién de caracter general respecto a la
cooperativa, a su conocimiento de conceptos basicos, de las normativas,
de diagnostico, sobre autonomia y promocion de las cooperativas.

De la misma manera, los instrumentos para la recoleccién de datos fueron
los siguientes:

a. Elaboracién de instrumentos e informantes o fuentes: se elaboré una
guia del cuestionario y el cuestionario (aplicado a directivos de las
cooperativas) validdndose en la ciudad de Trujillo en un evento con 36
directivos de cooperativas.

b. Cuestionario mixto: contenia preguntas abiertas y cerradas
(dicotémicas, de seleccion simple).

Para la aplicacion de la encuesta, se realizé una capacitacién previa a los
aplicadores con la finalidad de obtener los resultados mas afines.

Cabe resaltar que las técnicas y los instrumentos utilizados presentaron
ciertas ventajas y desventajas, que consideramos pertinente detallar.
Como ventaja, es muy objetiva. Se consideran como evidencias el
registro en fichas en fotocopias. Las desventajas se presentaron en el
manejo estadistico, que no es uniforme ni en el INEI; se utilizaron datos
de otras instituciones y de autores de temas referidos a estadistica de las
cooperativas; no se maneja una cifra que permita apreciar el verdadero
estado situacional de las cooperativas, son referenciales; otra desventaja
fue la desercién de los aplicadores capacitados.
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Tabla 3
Menii de técnicas, instrumentos e informantes o fuentes y sus principales venta-
jas y desventajas

o Informantes o Principales
Técnicas Instrumentos

fuentes Ventajas Desventajas

Aplicacién limi-

Fuentes: tada a fuentes
s Muy
. + Biblioteca . documentales:
. Fichas . objetiva. . ..
Analisis Nacional textos, dispositi-
(textuales, de s Puede i
documental « Bibliotecas de .. VO0Ss, normativos.
resumen, etc.) i : constituir . )
universidades . . diccionarios, re-
evidencia. . o1
« Internet vistas y periodi-
cos.
Informantes: Dificil y costosa
« El propio Permite  Aplicable solo a
. Guia de investigador profundizar un ndmero pe-
Entrevista . . - .
Entrevista  « Presidentes los aspectos quefio de infor-
» Gerentes interesantes mantes impor-
+ Socios tantes.
Informantes (3ras. )
Permite
personas numero-
se tome
sas): el mismo
Guia de + Presidentes Poca
Encuesta . . . . documento .
Cuestionario + Vicepresidentes profundidad.
a numerosas
+ Gerentes
personas /
« Otros cargos
o muestra
directivos.
Técnicas Entrevista . o
v ’ Muestreo en... Observacional, descriptiva

procedimientos  cuestionario

Nota: Adaptado de Caballero (2004).
4.10. Analisis

Para el anilisis de datos se elaboraron instrumentos estadisticos, como
el patrén base de datos para el registro de los resultados, y se utilizé el
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paquete Microsoft Office bajo el sistema operativo de Windows (hoja de
célculo, graficos y macro). También del programa SPSS12. Para el anélisis
se utiliz6 la estadistica descriptiva e inferencial.

4.10.1. Generalidades

+ Cooperativas agrarias 02
+ Cooperativas de ahorro y crédito 42
+ Cooperativas de servicios especiales 08
+ Cooperativas de servicios multiples 03
Figura 3
Muestra de 55 directivos de cooperativas
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Cooperativas Cooperativas de Cooperativas de Cooperativas de
Agrarias Ahorro y Crédito  Servicios Especiales  Servicios Multiples

A. Sobre la procedencia de las cooperativas

De las 55 cooperativas que han sido tomadas como muestra de nuestro
estudio, tenemos que el 64 % de ellas pertenecen a la zona de la costa,
que comprenden cooperativas de Tumbes, Chiclayo, Trujillo, Lima e Ica;
el 31 % son cooperativas de la sierra, que comprender a cooperativas de
Cajamarca, Ancash, Cusco, Ayacucho, Arequipa y Puno; y finalmente, el
5 % de las cooperativas se ubican en la selva, en La Merced, Tocache y
Sivia- Ayacucho.
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En la Figura 4 se muestran los porcentajes obtenidos segun la procedencia
de las cooperativas estudiadas.

Figura 4

Procedencia de las cooperativas
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B. Sobre los tipos de cooperativas

De las 55 cooperativas que han sido tomadas como muestra de estudio,
tenemos que las cooperativas de ahorro y crédito son las que mas porcentaje
abarcan, pues suman un 76 % de ellas; seguidas de las cooperativas de
Servicios especiales, quienes ocupan un 15 % del total. Finalmente, las que
tienen menor porcentaje son las cooperativas de Servicios Multiples y las
cooperativas Agrarias, con un 5 % y un 4 %, respectivamente.

En la Figura 5 se muestran los porcentajes obtenidos segun los tipos de las
cooperativas estudiadas.
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Figura 5
Tipos de cooperativas
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C. Sobre los directivos de las cooperativas

Las encuestas realizadas en la presente investigacion fueron realizadas en
un 22 % a los presidentes; en un 25 % a los vicepresidentes; en un 27 % a
los gerentes y un 26 % a otros cargos directivos, como se puede apreciar
en la Figura 6.

Figura 6
Directivos de cooperativas
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D. Sobre el nivel de instruccién de los directivos de las cooperativas

De las personas encuestadas se puede observar que el 3 % de ellos tiene solo
Educacién Primaria; el 9 %, solo Educacién Secundaria; el 64 %, estudios
en Institutos Superiores Tecnoldgicos; y el 24 % restante Educacion
Universitaria. Asi se puede apreciar en la Figura 7.

Figura 7
Nivel de instruccién de los cooperativistas
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E. Sobre las edades por grupo etario de los directivos de las cooperativas

En cuanto a las edades de las personas encuestadas, tenemos que el 2 %
de ellos, son menores de 35 anos; el 7 % tienen entre 36 y 40 afos; el
9 % corresponde al grupo etario de entre 41 y 45 afios de edad; el 18 %
corresponde al grupo de entre los 46 y 50; el 36 % al grupo de entre los
51y 60; vy, por ultimo, el 27 % pertenece a personas mayores de 61 afios,
como se puede apreciar en la Figura 8.
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Figura 8
Edad por grupo etario de los cooperativistas
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F. Sobre el género de los directivos de las cooperativas

En cuanto al género de los encuestados, se comprobé que el personal
masculino representa el 93 %, mientras que el femenino el 7 %, tal como
lo muestra la Figura 9.

Figura 9
Género de los cooperativistas
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4.10.2. Conceptos bdsicos, politicas de Estado, principios, valores
A. Sobre las cooperativas como prioridad del Estado

En cuanto a este tema, solo el 9 % de los encuestados considera que el
Estado tiene como prioridad al sistema cooperativo; mientras que el 91
% restante opina que el Estado no tiene como prioridad dentro de las
politicas estatales al sistema cooperativo, como se puede observar en la
Figura 10.

Figura 10
Las cooperativas como prioridad del Estado
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B. Sobre el cooperativismo como sistema o sistema y movimiento

El 47 % de los directivos encuestados optan por la definicién de
cooperativas como sistema, mientras que el 53 % lo definen como sistema
y movimiento, tal como se ve en la Figura 11.
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Figura 11
El cooperativismo como sistema o sistema y movimiento
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C. Sobre los principios que no corresponden al sistema de cooperativas

De los encuestados, un 84 % opina que el interés maximo al capital es un
principio que no corresponde al sistema de cooperativas, mientras que el
16 % restante opina que la no participacion en el proceso permanente de
integracién es un principio que no corresponde al sistema de cooperativas,
como se puede apreciar en la Figura 12.

Figura 12
Principios que no corresponden al sistema de cooperativas
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D. Sobre los valores que no corresponden al sistema de cooperativas

De los encuestados, se observa que el 9 % de ellos opina que la democracia
no es un valor del sistema de cooperativas; mientras que el 91 % restante
menciona que el carisma no lo es, como se puede apreciar en la Figura 13.

Figura 13
Valores que no corresponden al sistema de cooperativas
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E. Sobre el sistema cooperativo incluido en la Constitucidn vigente

Del grupo encuestado, solo el 7 % de los directivos considera que, en la
actual Constitucion Politica del Pert, se incluye al sistema y/o movimiento
de cooperativas; mientras que el 93 % considera que no incluye al sistema
y/o movimiento de cooperativas, como se aprecia en la Figura 14.

Figura 14
Percepcién de la Constitucion Politica vigente
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F. Sobre la modernizacién de la Ley General de Cooperativas-Decreto
Supremo N°074-90-TR

De los entrevistados, el 45 % cree que es necesario modernizar la Ley de
Cooperativas; el 38 % afirma que no es necesario; mientras el 38 % restante
no sabe como se manifiesta en la Figura 15.
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Figura 15
Percepcién sobre la Ley General de Cooperativas
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G. Sobre la importancia de considerar la Recomendacién 193 de la OIT

De los encuestados, el 37 % opina que se debe tener en cuenta la
Recomendaciéon 193 de la OIT, el 45 % opina que no; y el 18 % de los
directivos no sabe, no opina, como se aprecia en la Figura 16.

Figura 16
Percepcion de la Recomendacién 193 de la OIT
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H. Sobre el fomento y promocién de las cooperativas por parte del Estado

En el Acuerdo Nacional, como Objetivo IlI, se establece «La bisqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica.
Con este objetivo, el Estado (a) Consolidara una administracién eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; y (b) Garantizard
un marco legal que promueva la formalizacién y la competitividad de la
actividad econémica».

En este sentido, el 73 % de los directivos opina que puede ser un punto de
partida para que el Estado pueda fomentar y promover a las cooperativas;
mientras que el 27 % opina que no, como se puede apreciar en la Figura 17.

Figura 17
Percepcién del Objetivo III del Acuerdo Nacional
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[. Sobre la naturaleza de las cooperativas como programas sociales del
Estado

De los encuestados, el 18 % opina que las cooperativas estan consideradas
dentro de los programas sociales del Estado; el 55 % de los directivos opina
que no estdn consideradas dentro de los programas sociales; y el 27 % de
ellos no sabe, no opina; como se puede apreciar en la Figura 18.
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Figura 18
Inclusién en programas sociales del Estado
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4.10.3. Diagnéstico
A. Sobre los recursos econémicos en torno a la cooperativa

Se observé que, de las 55 cooperativas abordadas, el 27 % de ellas
se encuentra rodeado de bancos; el 22 % de fabricas; el 33 % de otra
cooperativa; el 9 % de terrenos de cultivo; el 9 % de mercados; y el 0 % en
zonas de granjas, como se puede apreciar en la Figura 19.

Figura 19
Recursos econémicos en el entorno
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B. Sobre la importancia de un diagnéstico local

De todos los directivos encuestados, se observa que el 91 % de ellos opina
que es necesario tener un diagndstico local; mientras que el 9 % considera
que no es necesario tenerlo, como se puede observar en la Figura 20.

Figura 20
Importancia de realizar un diagnéstico local
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Figura 21
Relacién con instituciones y organizaciones cercanas
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C. Sobre la relacién de instituciones y organizaciones cercanas a la

cooperativa

Se observa que el 90 % de los directivos cuenta con la relacién de
instituciones y organizaciones cercanas a la cooperativa; mientras el 10 %
no sabe, no opina, como se muestra en Figura 21.

4.104. Autonomia de las cooperativas

A. Sobre la autonomia de las cooperativas

El 20 % de las cooperativas estan afiliadas a la CONFENACOOP; el 55 %
estan afiliadas al FENACREP; mientras que el 25 % restante a otra entidad,
tal y como se muestra en la Figura 22.

Figura 22
Entidad de afiliaciéon
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B. Sobre la supervision a las cooperativas

El 27 % de las cooperativas ha sido supervisado por la CONFENACOOQP;
el 55 % por la FENACREP; mientras que el 18 % por otra entidad, como
se aprecia en la Figura 23.
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Figura 23
Entidad de supervisién y/o control
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4.10.5. Educacion, capacitacion y promocion del sistema de cooperativas
A. Sobre capacitaciones

El 72 % de los directivos manifiesta que ha capacitado los socios sobre la
Ley General de Cooperativas; el 4 % no lo ha hecho; y el 24 % de ellos no
sabe, no opina, como se representa en la Figura 24.

Figura 24
Capacitacion sobre la Ley General de Cooperativas
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B. Sobre promociones del Estado

El 9 % de los directivos encuestados considera que el Estado cumple con
su finalidad de promover mejores condiciones de vida e impulsar la buena
marcha de las cooperativas; mientras que el 91 % restante opina que el
Estado no cumple con su finalidad, como se aprecia en la Figura 25.

Figura 25
Promocién del Estado
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C. Sobre las alianzas estratégicas de las cooperativas

El 4 % de los directivos informan que sus cooperativas han realizado
convenios con universidades; otro 4 % con Unidades de Gestién Educativa
Local; el 22 % con Organizaciones No Gubernamentales; el 5 % con el
Concejo Municipal; el 60 % con otras cooperativas; y un 5 % con otras
entidades, como se puede observar en la Figura 26.

D. Sobre los medios de comunicacién que mis utilizan

Los directivos informan que utilizan los medios de comunicacién para
difundir publicidad sobre sus cooperativas: 2 % utiliza a revistas; %
periddicos; 4 % radio; otro 4 % afiches; el 22 % tripticos; el 9 % pasacalles;
y el 55 % a las redes sociales, como se puede apreciar en la Figura 27.
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Figura 26
Alianzas estratégicas con otras instituciones
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Figura 27
Medios de comunicacién mads utilizados
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4.10.6. Andlisis e interpretacion de resultados
A. Generalidades

 Anailisis: Se presenta la Relacién de los 55 directivos de las cooperati-
vas, de los cuales el mayor grupo es el de Ahorro y Crédito, proceden-
tes mayoritariamente de la costa de la costa (35) sierra y selva peruana,
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de los cuales 12 son presidentes, 14 Vice presidentes, 15 gerentes y 14
son de otros comités (Educacién, consejo de vigilancia, de administra-
cion); asi también 51 directivos son del sexo masculino; y 4 son del sexo
femenino; siendo del mayor grupo de edad 11 representantes mayores
de 35 a 45 anos y 44 directivos de 46 afios a mas En cuanto al nivel
educativo, 2 tienen Educacién Primaria; 5 Educacién Secundaria; 35
directivos tienen Educacion Superior Tecnoldgica y 13 profesionales.

« Interpretacion: La poblacién investigada es adulta, con mas de 46 anos
de edad, procedentes de la costa, varones, con estudios en Institutos
y similares, siendo mayoritariamente presidentes, cargo que ejercen
durante un afio lectivo, puede comentarse que es poco el tiempo de
ejercer el Cargo, pues no es un Club, es un Sistema cooperativo que
desde sus inicios guardan la complejidad en el manejo administrativo,
econdmico y social de las cooperativas.

B. Conceptos basicos, politicas de Estado, principios, valores

« Analisis: E1 91 % de los directivos opinan que el Estado no comprende
dentro de sus prioridades al Sistema Cooperativo. El 9 % considera que
si da prioridad a las cooperativas. Los directivos en el orden del 53 %
consideran como Sistema y Movimiento. Asi también el 84 % reconoce
sus principios y el 91 % los valores. E1 93 % de los directivos también
reconocen que el sistema o movimiento cooperativos no se encuen-
tran en la actual Constitucién Politica. Respecto a la Recomendacién
193 de la OIT, el 45 % opina que no es necesario tener en cuenta, el 37
% siy el 18 % no sabe, no opina. Acerca del Objetivo III del Acuerdo
Nacional, considerando que puede significar un punto de partida para
que el Estado pueda promover y fomentar a las cooperativas, el 73 %
opina en forma favorable, el 27 % no considera que sea favorable para
las cooperativas. De otro lado, el 55 % considera que a las cooperativas
no se les considera en los programas sociales, el 18 % si lo considera y
el 27 % no sabe, no opina.
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« Interpretacion: Los directivos consideran que el Estado tiene como fi-
nalidad el fomento y promocién para mejorar las condiciones de vida
e impulsar la buena marcha de las cooperativas. Es la férmula mas cer-
cana de la inclusién social, aunque no estin considerados dentro de
los programas sociales como otras organizaciones incluyendo a las de
PRODUCE. Conocen sus principios. Valores, el ejercicio de solidari-
dad, quiza sea una base para la supervivencia de las cooperativas.

C. Diagnéstico

« Analisis: E1 33 % de las cooperativas se ubican cercanas a otras coopera-
tivas, el 27 % estan cercanos a bancos; el 91 % de los directivos opinan
que deben tener un diagndstico local; el 90 % tienen el directorio de
autoridades e instituciones cercanas a la cooperativa.

« Interpretacion: Existe relacion entre las cooperativas y el medio social en
que habitan, inclusive tienen mayor oportunidad para la firma de con-
venios, pactos, acuerdos para mejorar la calidad de atencion a los socios
y al desarrollo de la comunidad circundante; sin embargo, los directivos,
para el mejor conocimiento de la realidad requieren de un diagnéstico lo
cual les permitird una toma de decisiones oportuna y adecuada.

D. Autonomia de las cooperativas

« Analisis: E1 55 % estan afiliadas a la FENACREP, el 11 % a la CONFE-
NACOOP y el 55 % estan supervisadas por la FENACREP.

- Interpretacion: sobre la afiliacién a la CONFENACOOP las respues-
tas no son coherentes con la realidad es posible que se haya entendido
como cooperativa asociada solidaria ala CONFENACOOP quiza por el
poco tiempo de ejercicio como Directivo (1 afo). Sobre la supervisién,
se expresa que las 42 CAC han sido supervisadas por la FENACREP.
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E. Educacion, capacitacion y promocién del Sistema de Cooperativas.

- Analisis: E1 72 % de los directivos ha capacitado sobre la Ley General
de Cooperativas, el 91 % opina que el estado no cumple con promover
a las cooperativas, asi también el 60 % ha realizado alianzas estratégicas
con otras cooperativas, y para la mejor difusién, comunicacién y pro-
mocién entre los socios y hacia el exterior es utilizada las redes sociales
mayoritariamente en el orden del 55 %, seguido de los tripticos en el
orden del 22 %.

« Interpretacion: Para promocionar a las cooperativas se requiere de los
medios de comunicacién masiva especialmente a través de las redes
sociales, que brindan rapidez, seguridad y fiabilidad a los integrantes de
las cooperativas especialmente a los directivos.

4.11. Conclusiones
4.11.1. Conclusion general

Se ha comprobado la hipétesis general demostrandose que existe relacion
significativa en forma consolidada del 98 % entre el sistema de cooperativas
y el rol del Estado para el periodo 2013-2020.

4.11.2. Conclusiones especificas

+ Selogrard la participacion del Estado en la promocién y proteccién al
Sistema de Cooperativas en el Pert para el periodo 2013-2020.

+ Se reajustaran las normativas para garantizar el libre desarrollo y auto-
nomia de las cooperativas en el Peru para el periodo 2013-2020.

+ Se determinaran las estrategias del Estado y las cooperativas para llevar
a cabo la supervision y control interno y externo de las cooperativas
para el periodo 2013-2020.
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+ Se determinara la relacién entre la educacién y la utilizacién de los me-
dios de comunicacién en las cooperativas y el rol del Estado para lograr
su identidad, promocién y proteccién de las cooperativas para el perio-
do 2013-2020.

4.12. Recomendaciones

+ Que se priorice el debate de inclusiéon de cooperativas en la Constitu-
cién Politica del Pert y se impulse la Nueva Ley General de Cooperati-

vas del Pert acorde los lineamientos expresados en la Recomendacién
193 dela OIT.

+ Se realice el Censo Nacional de Cooperativas en el Pert, para conocer
sus reales necesidades, evitando la marginacién y postergacion.

+ Implementacion del Plan Nacional del 2013 al 2020 teniendo en cuenta
el Plan Internacional de la Década Cooperativa del 2011 al 2020 pro-
movido por la Alianza de Cooperativas Internacional en previsién ante
un posible flagelo econdémico, y ante mayores indices de pobreza.

+ Implementaciéon de una Superintendencia de Cooperativas para la Su-
pervision y la Regulacidn u otro organismo que guarde relacion con el
sistema de cooperativas.

« Incentivar la identidad cooperativa (principios, valores) con fines de
pertinencia, difusién dentro del proceso de desarrollo y modernizaciéon
rumbo a la década 2011- 2020.




CAPITULO CONSIDERACIONES
\'% FINALES

Tras la lectura del contenido de esta investigacion, la cual presenta en
primera instancia un panorama de la evolucién del cooperativismo en el
mundo, asi como también las aproximaciones y conceptos del sistema de
cooperativas en el Perd y de los organismos del Estado competentes; y, por
ultimo, el analisis presentado en el capitulo IV, donde se puede comprobar
que existe una relacién significativa entre el sistema de cooperativas y el
rol del Estado peruano para el periodo 2013-2020.

Alolargo delos capitulos presentados se realizé un acercamiento histérico
al concepto de cooperativismo, que fue la primera manifestaciéon del
movimiento cooperativo actual, y que se dio en simultineo en distintas
sociedades en las geografias mas opuestas, ya que, desde el inicio de la
vida del ser humano en sociedad, fue un recurso fundamental para la
supervivencia y, ahora, en nuestros dias, se sigue utilizando en distintos
contextos basados en los principios de solidaridad y ayuda mutua, valores
inherentes en quienes vivimos en sociedad.
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De igual manera, nuestro pais no estuvo ajeno a ese movimiento, pues
antes de la conquista europea, la cooperacion fue la base de la organizacién
econémica, politica y social del mundo prehispanico, donde la propiedad
privada no existia y, si a ello le sumamos el hecho de que en el mundo
andino el objetivo era el bien comin, la cooperacién era una actividad
natural, pues era garantia de obtener beneficios colectivos, que iban
desde la acumulacién de alimentos o la fabricacién de bienes hasta la
construccién de caminos, acueductos u obras arquitecténicas que siempre
terminaban beneficiando a todos por igual, cosa que cambid bruscamente
con el colonialismo espaiiol.

Si bien el concepto de cooperativismo no es inventado, puesto que es la
denominacién de una organizacién espontinea, solidaria, de ayuda mutua
y aprovechamiento en comtn para un beneficio equitativo, a lo largo de la
historia se formularon ideas socializadoras, que se acercaban mucho a lo
que es el cooperativismo moderno, en los que la sociedad se organizaba en
el trabajo colectivo para el beneficio comun y arménico que garantizaba
una buena convivencia, como los casos de Platéon, Tomdas Moro, Tomas
Bacon y Etienne Cabet.

Asimismo, el cooperativismo moderno se inicia en el siglo XVII con
los primeros movimientos asociacionistas que, sobre la base de sus
fundamentos religiosos y humanitarios, crearon movimientos de ayuda
social y redes de trabajo para los sectores mas pobres, pero es en 1844,
que se funda la primera cooperativa moderna, por los llamados pioneros
de Rochdale, ya que su organizacién fue una iniciativa de los mismos
trabajadores-consumidores como reaccioén a sus deplorables condiciones
laborales y de explotacién, y no tenia la iniciativa mesidnica de ayuda a los
demas como los movimientos asociacionistas anteriores.

Fue el éxito de la cooperativa de Rochdale la que abri6 paso a la difusiéon
del movimiento al resto del mundo y surgieron varias tendencias de
cooperativismo, como las de produccién, autogestion, seguros, etc. basados
en los principios de economia solidaria, pues era una alternativa para
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enfrentar las desigualdades y explotaciones tan comunes en esos tiempos
(Ramirez et al., 2016). De esta manera se demostré que una cooperativa
de verdad se debe formar por asociacién de personas que busquen la
subsistencia de todos sus integrantes y que puedan beneficiarse de forma
justa y equitativa, sin excepcion, de los bienes y productos que ofrezcan.

Las cooperativas son también empresas, ya que, al igual que ellas,
realizan actividades con el fin de obtener rentabilidad. Sin embargo, su
naturaleza es distinta, ya que, al tener un origen asociativo, cuenta los
valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad
y solidaridad, los que a su vez se ponen en préctica con los principios
cooperativos de membresia abierta y voluntaria, control democraitico,
participacién econémica, autonomia e independencia, educacién,
formacion e informacién, cooperacion entre cooperativas y compromiso
con la comunidad, que las diferencian de las demas entidades.

También, como toda empresa, las cooperativas deben contar con un
gobierno corporativo, que garantice su correcto y dptimo funcionamiento,
el cual debe contar con tres 6rganos fundamentales: la Asamblea,
formada por todos los socios, quienes toman las decisiones y asignan
responsabilidades; el Consejo de Administraciéon, conformada por un
presidente, un secretario y un tesorero, quienes representan legalmente
a la cooperativa; y una Sindicatura, que se encarga de fiscalizar al Consejo
de Administracién. Todos los cargos son rotativos, por lo que la presencia
de un conflicto de intereses queda descartada (Berguier, 2019)

La institucionalizacién de las cooperativas fue un proceso largo para
alcanzar el apoyo legal y soporte financiero de los gobiernos. Actualmente,
las cooperativas contribuyen en la dinamizacién del mercado gracias a que
se pueden adaptar a cualquier medio y rubro. En el Peru, las cooperativas
son la alternativa de desarrollo en los sectores mas alejados del pais, pues
brinda facilidades financieras a personas de bajos recursos, las que de
ninguna manera hubiera podido obtener de una entidad bancaria.
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A pesar de haber sido vista como un modelo asociado al socialismo y haber
sufrido represiones por parte del gobierno peruano, el cooperativismo se
termina de afianzar en nuestro pais con la declaraciéon de la Ley General
de Cooperativas, de 1964, donde se manifiesta que el fomento, promocién
y proteccién de las cooperativas quedaban en manos del Estado. La
Reforma Agraria de la década siguiente gener6 un crecimiento en la
creacion de cooperativas campesinas, tanto en la costa como en la sierra,
de las cuales no todas prosperaron, lo que no significa que la reforma
haya sido un fracaso.

La Ley General de Cooperativas de 1981 establecio los valores, principios,
clasificaciones y rubros econémicos que estas podian abarcar, asi como
la estructura orgdnica y funcional que debian presentar; de la misma
manera, ofrecia un régimen de proteccién financiera en base a normas
tributarias, beneficios generales y exoneraciones de impuestos; asi como
también de sanciones por incumplimientos e irregularidades, lo que
parecia por fin darle las garantias que venia mereciendo. Sin embargo, el
Conflicto Armado Interno de los afios 80 mermé la capacidad financiera
de las cooperativas, pues la mayor zona de conflicto fue la misma donde
mayor desarrollo y aceptacion habian alcanzado.

Es enlos afios posteriores, anos 90 y 2000, en que las medidas de proteccion
y promocién que gozaban las cooperativas quedaron sin efecto, pasando
a regirse bajo normativas que buscaban transformarlas mas en sociedades
puramente mercantiles (Angulo, 2019), pues las cooperativas, en su
mayoria, son aun vistas mds como organizaciones que cCOmo empresas
productivas, y, a pesar de que a partir del siglo XXI se ha fomentado la
competitividad, se han dado asociaciones empresariales en todo el pais,
pero son pocas las que mantienen los principios y valores cooperativos
que las caracterizaban.

Una clara evidencia de que el modelo cooperativista ha recibido poco
fomento y apoyo estatal es que la Ley General de Cooperativas vigente,
es de 1981, aprobada como Texto Unico en 1990. Mis de treinta afios sin
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actualizarse. En el 2002, se le incluy6 en el tercer objetivo del Acuerdo
Nacional, en la Promocién de la Competitividad del Pais, en el punto de
la busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econémica, con lo que se les facilitara la salida al mercado, el
acceso a tecnologia y capacitaciones, entre otras cosas.

La entidad encargada de supervisar a las cooperativas en el Pert es la
CONFENACOOP, dividida a su vez en Federaciones que se encargan
de supervisar a las cooperativas por rubro. Es gracias a las experiencias
pasadas con el gobierno peruano, que muchas cooperativas ponen en duda
su inscripcion a las entidades de supervisién. Sin embargo, hay que hacer
hincapié en un aspecto fundamental del movimiento cooperativista: los
principios cooperativos. Si anteriormente la formacién de cooperativas
fue una imposicién del gobierno, no fueron realmente cooperativas, y no
contaban con la fuerza y unién con la que cuentan ahora, puesto que el
principio bdsico es el de la libertad de adhesién a la organizacion, por lo
que, si bien hay fundamento en su desconfianza, las entidades supervisoras
estan mas democratizadas, y el movimiento cooperativo también.

Y finalmente, de acuerdo con Lara y Pérez (2020), en cuanto al sistema
cooperativo, su relevancia es importante en toda sociedad, puesto que
es una oposicién al modelo econémico actual, y nos lleva a ver las cosas
de otro modo, donde lo més importante no es hacer aumentar el capital
econ6émico, sino fortalecer el capital humano.
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