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INTRODUCCION

as innovaciones tecnoldgicas lideradas por Internet han contribuido a la apariciéon de un
orden del que conocemos solo algunas de sus caracteristicas. La eliminacién paulatina
de las barreras comerciales, la formacién de grandes grupos econdémicos y la expansiéon
del mercado son sus rasgos mas evidentes. Los seres humanos siempre han puesto a prueba sus

habilidades técnicas desafiando las limitaciones que les impone su entorno.

Hoy sabemos que las nuevas tecnologias estin cambiando la relacién con los hébitats, aunque
no se sabe como estimar con precision el alcance de lo que estd sucediendo. Al mismo tiempo,
las condiciones econémicas y sociales han modificado la relacién de nuestra sociedad con
el medioambiente. El campo inteligente esta definido en parte por elementos creados por la
globalizacién, donde los nuevos conceptos de innovacion, sustentabilidad y competitividad se

vinculan a diferentes valores del mundo industrial, al menos los que muchos conocemos.

Por ejemplo, en Europa y algunos paises asiaticos, se plantea que un anilisis holistico de los
territorios y ciudades puede basarse en el concepto de territorios inteligentes y sostenibles para
mejorar la compleja situacién de crecimiento urbano excesivo y descontrolado en diferentes
regiones. Como resultado del tamafio de la regidn y este patrén de crecimiento, el gobierno ha
optado por una politica de desarrollo que ignora el cuidado, la conservacién y la sostenibilidad

de la region.

Pero las ciudades, que juegan un papel cada vez mas importante en la economia, compiten
muy abiertamente a nivel internacional. La eliminacién gradual de las barreras al comercio

internacional, el ficil acceso a la informacién y las mejoras en los sistemas de transporte y
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comunicacion han tenido un impacto significativo en estas ciudades. Debido ala complejidad de la
presentacion geografica actual, se analiza desde diferentes perspectivas la méds comun; es decir, el
enfoque econémico, ya que considera el proceso de globalizacién como una referencia geografica
al mundo en el que conviven los flujos econémicos, expresados como enfoque jerarquico. La
divisién internacional del trabajo y la integracién de los mercados mundiales revelan cambios en

los diversos elementos que configuran territorios y entornos.

Hoy en dia, las ciudades deben ser competitivas no solo en las regiones circundantes, sino también
a nivel mundial. Este concepto no se limita a la economia, sino que, de manera mas general,
significa que las ciudades deben diferenciarse en funcidn de sus sinergias, iconos y componentes

de excelencia tUnicos para convertirse en un estandar global para medir su grandeza.

La ciudad es parte integral de este siglo, cuyo alcance excede las funciones administrativas y se
considera parte de un modelo alternativo de desarrollo regional, cuyas funciones se dispersan en
regiones o ciudades, y selogra un entorno dinimico mas fluido a través de los sectores productivos.

Su forma de gestién reconoce y se suele utilizar la integracion y los aspectos multidisciplinares.

Este patrén global de urbanizacién impone expectativas y responsabilidades especiales a las
ciudades. Para alcanzar las aspiraciones de competitividad econémica, calidad de vida, cohesion
social ysostenibilidad ecosistémica, se observan nuevas formas de relacion ciudadano-gobierno, se
priorizan las relaciones locales y se asume que el cambio tecnolégico perturba fundamentalmente

los bienes comunes sociales y las relaciones econémicas.



TERRITORIOS

INTELIGENTES

Capitulo I COMO FORMA DE
HABITAR EN EL

SIGLO XXI

n las dltimas décadas del siglo XX, y especialmente en las primeras del siglo XXI,
se estd viviendo una profunda y acelerada transformacién del entorno urbano, que
permite pensar en un nuevo capitulo de la historia de la humanidad, en el que la
economia, la politica, los aspectos sociales y, por supuesto, el habitat en el que vivimos se ven
significativamente afectados. Se puede ver que el proceso de urbanizacién no ha ocurrido y que

la ciudad es interminable.

Vergara (2009) sefiala como ejemplo que en Europa y algunos paises desarrollados, las fuerzas
centripetas tradicionales asociadas con las economias de aglomeracién se estin debilitando,
dando como resultado la primera generacién de ciudades industriales y de servicios densos y
compactos. Las actividades de produccion se llevan a cabo dentro de los limites de la ciudad. Los
nuevos territorios que emergen en entornos metropolitanos menos densamente poblados estan

mas fragmentados y requieren interconexiones fisicas y telematicas.
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De esta forma, surgen actividades puntuales y nuevas tipologias comerciales en los centros
urbanos, trabajos calificados y viviendas complejas, la demolicién de instalaciones industriales
obsoletas o viejas infraestructuras o equipamientos mediante actividades de renovacién urbana
o la creacién de nuevas dreas centrales en los espacios vacios creados por la transformacioén

econémica como puertos, ferrocarriles, instalaciones militares, etc.

1.1. Teoria general de sistemas (TGS)

Es cada vez mads utilizada en diversos campos del conocimiento. Comenzando con el libro del
bidlogo Von Bertalanfty, Teoria general de sistemas, publicado y actualizado en 1986, han aparecido
varias contribuciones tedricas de varios campos de estudio para complementar los conceptos
originales de Bertalanffy. Se ha utilizado técnicamente antes de su bagaje tedrico conceptual,
en el siglo XIX y principios del XX, ya que se ha utilizado desde la Antigiiedad para estudiar la
dindmica y la evolucién de la poblacién en la primera generacién de civilizaciones prehistéricas

y el desarrollo socioeconémico de las civilizaciones antiguas.

Esta teoria define un sistema como partes o elementos interconectados que funcionan de manera
interdependiente e independiente de otros subsistemas, formando un conjunto de subsistemas
que conforman un sistema en un contexto territorial y/o ambiental. Con este fin, el fundamento
tedrico de la TGS sugiere que las propiedades del sistema no pueden describirse esencialmente
por separado, sino que su compresion ocurre solo si se estudian globalmente, involucrando todas

las interdependencias de sus elementos.

La TGS es equivalente a otras propuestas de andlisis tedrico interdisciplinario, como lo demuestra
la teoria de sistemas complejos propuesta por Garcia (1994), quien actualiza constantemente
sus fundamentos en su publicacién anual (2000) y sus otras publicaciones (2006). Ademas de
las teorias que se utilizan para resolver problemas, también produce teorias conceptuales y
formulaciones que pueden crear condiciones de aplicacién en la realidad empirica, por el hecho

de que las propiedades de los sistemas no pueden describirse en términos de sus particularidades.
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El rasgo distintivo de la propuesta de Garcia es la profundizacién sistemadtica e inequivoca de
las dimensiones politicas, epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas de la TGS en el marco
conceptual de Garcia (2006). Los principios de la TGS y los procesos funcionales son procesos que
se realizan en funcién del tiempo y permiten que el sistema funcione. Las caracteristicas bésicas

del sistema se refieren al proceso funcional y estdn relacionadas con los siguientes principios:

Figural
Principios de la TGS

Complejidad
Autocausacién
Sistema
o adaptativo
Cumplimiento
de metas

Cohesién

a. Autocausaciéon. Un sistema que incluye un conjunto de subsistemas que puede modificarse

cuando se modifican las estructuras y los elementos que componen uno o mas subsistemas.

b. Complejidad. Expresa, por un lado, el nimero de elementos del sistema y, por otro lado, sus

posibles interacciones (conexion), y el nimero de estados posibles que surgen a través de

15
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ellos (diversidad, variabilidad). La complejidad de un sistema es proporcional a su diversidad

y variabilidad.
c. Sistema adaptativo. Subsistema que se adapta a las condiciones cambiantes del sistema.

d. Cohesion. La accidn y el efecto de mantener unidas las cosas, ya sean tangibles o intangibles,

como los pensamientos.

e. Cumplimiento de metas. Un sistema se define para satisfacer las metas y objetivos destinados

a satisfacer y explicar los fenémenos estudiados a partir del sistema definido.

Definir un sistema como un todo organizado de elementos heterogéneos interconectados no
permite distinguir los sistemas complejos de los sistemas no complejos o de los sistemas que
pueden denominarse sistemas simples. Las preguntas que deben quedar claras incluyen saber
distinguir entre lo que podriamos llamar términos complejos y no complejos. Una posible
respuesta es introducir una dimensién cuantitativa a la definicién del sistema, lo que puede

confirmar que un sistema complejo consta de muchos elementos y diferentes contextos.

Intenta introducir el lenguaje o la semantica cientifica general en la TGS. Los insumos son los
ingresos del sistema, que pueden ser recursos materiales, recursos humanos o informacién, y

también forman la fuerza inicial que provee al sistema de requerimientos operativos.
De tal forma, se analizan los conceptos siguientes:
a. Las salidas. Estos son los resultados obtenidos al procesar la entrada.

b. Las relaciones simbidticas. Son sistemas en los que los sistemas conectados no pueden seguir

funcionando de forma independiente.

c. Lasinérgica. Esta es una relacién que no es necesaria para la operacidn, pero es ttil porque su

rendimiento mejora significativamente el rendimiento del sistema.
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d. La homeostasis. El nivel constante de aptitud de un sistema o su tendencia a sobrevivir de

manera dindmica.
e. Laentropia. Es el desgaste de un sistema a lo largo del tiempo o debido a su funcionamiento.

De esta forma, se pretende introducir un lenguaje cientifico comtn o semantico que aporte
claridad al tema. A través de estas conceptualizaciones, las entradas trabajaran junto con las
entradas del sistema (que pueden ser recursos materiales, recursos humanos o informacion) y

también formaran la fuerza inicial que proporciona al sistema los requisitos operativos.

1.2. Aplicaciéon de la TGS a las ciencias sociales y ambientales

Tradicionalmente, la ciencia ha abordado los problemas utilizando un enfoque reduccionista,
descomponiendo el problema en sus partes mas simples y analizindolas individualmente. Sin
embargo, este enfoque del problema no es particularmente aplicable cuando el objeto de estudio
es un sistema complejo con interacciones significativas entre sus componentes. La TGS permite
el estudio cientifico del medioambiente a través de un enfoque holistico que proporciona una
visién global que examina un conjunto de componentes del sistema y sus relaciones. Mientras
que los enfoques reduccionistas ayudan a expandir el conocimiento en un momento dado, los
enfoques holisticos son apropiados para estudiar sistemas complejos donde el todo es mayor que

la suma de sus partes.

La disparidad del concepto anterior con el de “complejidad” en las ciencias sociales constituye
una nueva perspectiva marginada en la ciencia contemporanea; su novedad es que el estudio
de la complejidad marcé mucho una ruptura en la historia de la ciencia, mas especificamente,
una ruptura o ruptura en la racionalidad de la ciencia occidental. La complejidad introduce
una racionalidad posclésica en la ciencia que permite e integra problemas que el pensamiento

cientifico contemporaneo pasa por alto o prohibe.

Con este fin, las formulaciones cientificas cominmente denominadas hoy en dia como “teoria
de la complejidad” (sistemas dindmicos, sistemas no lineales, sistemas adaptativos), teoria del

caos y fractales (Morin, 2004). Actualmente no existe una teoria unificada de la complejidad
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que sintetice y sistematice claramente los aspectos fundamentales de varias teorias, métodos y

algoritmos de la complejidad desarrollados en el marco de una ciencia y una disciplina similares.

Para la aplicacion y énfasis de la teoria de sistemas en las ciencias sociales, Urteaga (2010) sefiald
que Luhnman distingue tres tipos de sistemas equiparables y comparables: sistemas vivos,
sistemas psicoldgicos e instituciones sociales. Estos sistemas consisten solo en eventos: eventos
de pensamiento para el sistema psicoldgico, eventos de comunicacién para el sistema social y
eventos de pausa muerta para el sistema vivo. Los eventos estin cronometrados y desaparecen

tan pronto como aparecen, invitando a otros a venir para que el sistema pueda perpetuarse.

Sobre la aplicacion de la teoria de sistemas adaptativos aplicada en México. Se puede citar a
Castillo y Veldzquez (2015), quienes argumentan que los enfoques de sistemas adaptativos
complejos asumen que los sistemas sociales y ecoldgicos son interdependientes y no lineales, con
diferentes niveles de retroalimentacién que permiten a los sistemas autoorganizarse, adaptarse
y cambiar continuamente. de una manera impredecible. Es necesario comprender la estructura
y los patrones de las interacciones dentro y entre los subsistemas para explorar y mejorar su

resiliencia y adaptabilidad.

Si hablamos sobre la aplicacion de esta teoria en las Ciencias Ambientales, se sabe que los sistemas
son partes o elementos interconectados que funcionan entre si e independientemente de los
subsistemas, realizando asi un subsistema, y el conjunto de subsistemas constituye un sistema
en el entorno y en la ciudad. La base tedrica de la TGS es que las propiedades de los sistemas no
pueden describirse de manera significativa de forma aislada y que la compresién de los sistemas
ocurre solo cuando se estudian globalmente, involucrando todas las interdependencias de sus
partes. Dado que el ambiente consiste en un conjunto de sistemas, su uso en el discurso de la
teoria de sistemas de la ciencia ambiental es apropiado, porque hoy nada relacionado con nuestro

ambiente puede ser analizado sistematicamente.

Es el entorno como un sistema complejo, no la suma de sus componentes con caracteristicas
individuales, por lo que es necesario estudiar el entorno como un todo, a partir de las relaciones

entre actores, departamentos y agentes, para configurar los espacios. Una ciudad diversa a escala
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regional. Este concepto implica en ultima instancia la integracién de diferentes sistemas para
explicar la ordenacién del territorio rural (RTP), que se considera un proceso politico-técnico
y administrativo orientado a la organizacidn, planificacién y gestiéon del uso y ocupacién de los
territorios en funcién de las condiciones biofisicas, culturales, caracteristicas y limitaciones del

sistema socioeconémico y politico. El proceso debe basarse en objetivos claros.

Se debe considerar la aplicacién de la teoria de sistemas al andlisis espacial, social y ambiental
para asegurar el uso inteligente y equitativo de la tierra, mitigando riesgos, aprovechando
oportunidades, protegiendo los recursos naturales a largo plazo y asignando racionalmente los
costos y los beneficios de uso y conservacién entre los actores involucrados en el proceso de
ordenamiento territorial rural para evaluar su transiciéon y tomar decisiones integradas para

controlar las dindmicas actuales y futuras.

En resumen, los problemas fundamentales de la civilizacién moderna deben ser vistos como
complejos, aunque no estén completamente procesados y reducidos a términos mateméticos/
cuantitativos. En esta linea de pensamiento, Morin (2004) propuso un término para distinguir
complejidad de complejidad, el primero conteniendo un concepto central cuantitativo (un
gran numero de interacciones y variables) relacionado con el problema de la complejidad no
organizada; por otro lado, la complejidad se manifiesta mas como conceptos cualitativos ldgicos

relacionados con la complejidad organizada.

Ademis de lo anterior, los sistemas también se pueden clasificar por su evolucién en el tiempo,

por lo que decimos:

a. Sistemas estaticos. Se les llama asi cuando sus componentes, propiedades y relaciones siguen

siendo las mismas.

b. Sistemas dindmicos. Se les llama asi cuando sus componentes, propiedades y relaciones

cambian con el tiempo.
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1.3. Definiciones de territorios inteligentes

El concepto de territorio del conocimiento, si bien pretende ser popular, es un concepto que se
desarrolla adaptado a las condiciones actuales que rodean la vida econémica, social y ecolégica
de este territorio, preferentemente ubicado en el medio occidental, su uso en algunos territorios,

por su nombramiento o caracteristicas, no pueden ser excluidos.

El concepto de desarrollo inteligente se basa en los principios de crecimiento racional y
planificacion del desarrollo sostenible. En la mayoria de los casos, el territorio intelectual se
entiende como un territorio estable y productivo que proporciona una alta calidad de vida a sus
habitantes, utilizando las tecnologias de la informacién y las nuevas tecnologias en el territorio

para optimizar la gestion y la toma de decisiones sobre sus recursos y decisiones. (Galarza, 2008)

En general, JakinBASK define “territorio inteligente” como un territorio que demuestra la
capacidad de aprender e innovar continuamente sobre formas de competencia y desarrollo que
permitan la mejora sostenible de la calidad de vida en los sectores econémico, social, ambiental
y de bienestar, ya que una persona estd limitada por su entorno inmediato y global (Calderero et

al., 2006).

El desarrollo de territorios inteligentes involucra muchas variables de diferentes dominios:
politico, econdémico, de infraestructura, social y tecnolégico. La politica de infraestructura, el
desarrollo sostenible de los recursos territoriales y energéticos son decisiones que deben tomarse
para priorizar la optimizacién de estos procesos. Actualmente, en el mundo existen muchos
protocolos que desarrollan estos procesos bajo las denominadas “Smart Cities”. El verdadero
desafio para el futuro es la transicién de la escala urbana a la regional y la implementacién integral
de estas politicas en una llamada “zona inteligente” a través de una planificacién estratégica que

garantice la viabilidad y la sostenibilidad ambiental a largo plazo. (Maestre et al., 2019)

Harrison y Donnelly (2011) plantean que los origenes del concepto de ciudad inteligente
se encuentran en el “Movimiento de Crecimiento Inteligente” de finales de los 90, cuando se
impulsé la ocupacién sostenible del territorio para evitar la fragmentacién urbana. Por otro lado,

Séderstréom et al., (2014) encontraron que, a mediados de la década de 1990, tanto en Australia
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como en Malasia, varios proyectos de desarrollo urbano fueron pioneros en el uso del término
“ciudad inteligente” para describir las actividades modernas de urbanizacién y entre los jardines

para conectar la ciudad con la tierra. al mismo tiempo integrando el desarrollo tecnolégico.

A su vez, el modelo de territorio inteligente o “smart place” comenzé a desarrollarse en todo el
mundo a partir del afno 2000, durante este periodo se produjeron profundos cambios territoriales
relacionados con el surgimiento de las ciudades, la modernidad se encuentra dispersa en el
tamafo y complejidad de la region, aparentemente desconocida (Vegara et al., 2004). El modelo
fue inventado por primera vez en 2004 por Alfonso Vegara y Juan de Las Rivas de la Fundacién
Metrépoli en Espana. Sin embargo, en 2001, Sergio Boisier introdujo la idea de un sector
inteligente, hablando de la creciente importancia del conocimiento, el cual se ha desplazado del
campo de la microeconomia funcional de la empresa y el sistema productivo al dominio del

territorio y geografia.

En este contexto, los territorios inteligentes son aquellos que saben disefiar y construir un proyecto
compartido por diferentes componentes urbanos a partir de la identidad, la especificidad y sobre
todo sus caracteristicas, asi como el elemento de excelencia. Estos componentes pueden lograr
un equilibrio entre aspectos de la competitividad econdémica; la cohesién y el desarrollo de la

sociedad; y la sustentabilidad ambiental y cultural.

Asimismo, previo al Gran Escenario de Transformacion, los Territorios Inteligentes surgen como
respuesta a los desafios que plantea la globalizacién y a los que impiden el crecimiento econémico
sostenible, la competencia y la cohesion social. El punto clave es que este plan representa una
comprensién nueva y mas cercana de las regiones, presentando propuestas innovadoras y

creativas para desarrollar un plan urbano moderno y actualizado (Britton et al., 2016).

Losterritorios inteligentes son aquellos que tienen la capacidad de armarse con proyectos comunes
para el futuro, lograr el equilibrio adecuado, revelar su singularidad y construir su propia ventaja
competitiva en el marco del sufrimiento global. Cualquier territorio, independientemente de su
tamafo y nivel de infraestructura, puede ser un territorio inteligente (Calderero et al., 2006).

Documentos posteriores han enfatizado muy claramente los factores tecnoldgicos (integracion),
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factores institucionales (gestion) y factores humanos (aprendizaje) que sustentan los requisitos

previos para un territorio inteligente (Nam y Pardo, 2011).

Albino et al. (2015) argumentan que el término se introdujo con un enfoque completamente
sesgado sobre la importancia de introducir nuevas tecnologias en la infraestructura urbana. En
este sentido, el California Smart Community Institute fue uno de los primeros en centrarse en
coémo las comunidades pueden volverse “inteligentes” y cémo una ciudad puede incorporar las

TIC en su proyecto (Alawadhi et al., 2012).

1.4. Aspectos para considerar en la conceptualizacion de territorios inteligentes

Cada territorio es unico, al igual que la transicion a territorio inteligente. Del mismo modo,
el andlisis de diferentes experiencias muestra que el desarrollo de Territorios Inteligentes no
es un proceso espontineo. Por el contrario, en la mayoria de los casos es el resultado de una
planificacion a largo plazo, determinada a partir de un analisis detallado de las profesiones

existentes y las oportunidades potenciales en cada contexto.

Por ello, en lugar de establecer caminos tnicos para esta transicién, el documento se centra
en crear modelos, estructuras y estructuras flexibles que definan las claves y estrategias que un
territorio es aplicable en funcién de sus caracteristicas, por ejemplo, los tres principales factores
que determinan inteligencia territorial: talento humano, infraestructura (tecnoldgica y fisica)
e instituciones. Los dos primeros factores pueden considerarse como materias primas para la
transformacién del territorio y son necesarios, pero no suficientes. Sin un tercer factor, las

instituciones, es imposible una transicion territorial efectiva.

Existen varios modelos en la literatura que definen elementos de inteligencia urbana. Los

presentados en la Tabla 1 representan factores relacionados con aspectos sociales y tecnolégicos.
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Tabla 1
Conceptualizacion de territorios inteligentes

Modelo Caracteristicas Social Tecnoldgicos

Usuarios X

Tecnologias e infraestructura X

Datos X

MMBSI Gestién de servicios X
Gestion del negocio X

Gestién y evaluacién tecnoldgica X
Intencién estratégica X

Datos X

E Sgg\él A Tecnologia X
Gobernabilidad y modelos de entrega X
Compromiso ciudadano y empresas X
Visién X
Cultura X
MM IDC  Procesos X

Tecnologias X

Datos X
Visién y estrategia X

Datos X

Tecnologia X
DEIi\(/I)l;/rIFTE Habilidades y competencias X
Cultura de innovacién X
Ecosistemas publico-privado X
Atractividad para negocios y talento X

Nota. Tomado de Maestre et al. (2019).
Algunas estrategias para la dinamizacién de territorios inteligentes son:

a. Presente en las oficinas de gestion y ser responsable de la cultura organizacional de TI y
tener la capacidad organizativa (fisica, humana y financiera) para implementar los planes y

estrategias del organismo especifico de los territorios inteligentes.
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b. Las politicas apoyan la creaciéon de zonas inteligentes por parte de los gobiernos locales y

nacionales junto con la evaluaciéon y el seguimiento sistematicos de su implementacion.

c. Programas y alianzas que impulsan la innovacién a nivel territorial, productos, servicios y

soluciones innovadoras se crean en una secuencia de tres hélices.

d. Implementacion de dispositivos inteligentes que brinden informacién critica para la toma de
decisiones a través del andlisis de datos. El equipo se actualiza y mantiene periédicamente, y

hay planes para la mayoria de las areas de aplicacion.

e. Anilisis predictivo para ayudarlo a tomar decisiones para tomar las mejores acciones para
maximizar el valor comercial. Los andlisis perspicaces optimizan las decisiones y automatizan

cuando es posible.

f. Alacceder a datos o informacién en Internet, las partes interesadas se involucran y colaboran
utilizando redes sociales o dispositivos como teléfonos inteligentes, tabletas, etc. Tener un

alto nivel de compromiso y respuesta fomenta la comunicacién entre las partes interesadas.

1.4.1. Factores contextuales

Los factores contextuales estin vinculados a los factores territoriales y sociales, es decir, la
estrategia crea una vision holistica y saludable en su contexto, asegurando la cooperacién y
participacioén del gobierno, los derechos civiles y el sector privado. Mediante el anilisis de la
estrategia de adecuacion de las TI al territorio ya la sociedad, asi como su relacién con el marco
normativo, se identifican los participantes en el proceso y sus necesidades y/o expectativas. Estos

incluyen la institucionalizacién, la especializacién inteligente y la innovacion.

Institucionalizar un territorio inteligente es la capacidad de organizar una visién de gobierno
coherente, coordinar a las partes interesadas y garantizar que los planes y carteras de proyectos
de TI se adapten a las necesidades del territorio. Por otro lado, es importante institucionalizar
claramente los cambios relacionados con la participacién electrénica y la colaboracién de las

partes interesadas. Esto requiere institucionalizacién en todos los niveles:
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a. Institucionalizacion Local. Alcaldias, secretarias de gobierno y TIC.

b. Institucionalizacién Nacional. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTIC) y Administraciéon Nacional de Planeacion, Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia (SNTCI).
c. Institucionalizacién Internacional. Entidades No Gubernamentales (BID, OEA, UNESCO).

La especializacién inteligente es la identificacion y el uso de industrias manufactureras en un
territorio determinado para transformar las ventajas competitivas potenciales de una regién en
excelencia. Para ello, es necesario combinar estrategias de politica econdémica e industrial con

politicas de innovacion, ciencia y tecnologia.

Una de las metas de estos territorios es poner en marcha procesos de innovacién colaborativa
a gran escala para crear aplicaciones que funcionen y mejoren todos los dmbitos. Todas las
actividades y servicios publicos de la ciudad pueden verse como un ecosistema de innovaciéon
donde los ciudadanos y las organizaciones participan en el desarrollo de la oferta y el consumo
de bienes y servicios. Otros determinantes para la ciudad serin: educacion e infraestructura
innovadoras, conexiones entre empresas y estado, presencia de ciudadanos y empresas dispuestas

a impulsar la innovacién, servicio nuevo y de calidad.

1.4.2. Factores tecnologicos

Los territorios necesitan adaptar su infraestructura tecnoldgica para afrontar los nuevos retos
de la gestion inteligente. Aqui es donde la Industria 4.0 y sus avances en varios campos: big data,
robdtica, realidad virtual y mas pueden agregar valor a la toma de decisiones a lo largo del tiempo.
Estos factores se relacionan con la infraestructura y las herramientas de hardware y software que
permiten el almacenamiento, el procesamiento y la proteccién de aplicaciones y datos en la nueva

tecnologia y los entornos de la Industria 4.0. Entre estos elementos tecnoldgicos se encuentran:

a. Capadeconectividad. Esto estd directamente relacionado con la capacidad dela infraestructura

de telecomunicaciones para conectar personas, nodos inteligentes, estaciones de trabajo y
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otros dispositivos integrados y proporcionar acceso a redes de alta velocidad en toda la region.
Necesidad de abordar la cobertura de banda ancha, incluidas las dreas remotas y la cobertura

de acceso libre.

b. Capa de instrumentacion. Estos incluyen conexiones en tiempo real como transmisores de
radio, semaforos, medidores inteligentes, sensores de infraestructura, sensores de movimiento
y de vehiculos. De hecho, la disponibilidad de datos en tiempo real es el componente basico
que conecta el mundo fisico con el mundo de la informacién y es un activo particular que

justifica el término dindmico “inteligencia”.

c. Capade analitica de datos. Tal vez el campo mas avanzado, el analisis de datos se usa a menudo
hoy en dia como sindénimo de “inteligencia”, porque puede proporcionar respuestas a una
variedad de preguntas sobre politicas, planificacién, gestion y negocios, respaldar la toma
de decisiones y crear un entorno mas inteligente, permitir prondsticos y recomendaciones.
Sin embargo, todavia existen desafios para lograr la integracion horizontal de datos (entre

sectores) en inteligencia que permitira utilizar todo el potencial del andlisis de datos.

d. Capadeaplicacion.Lacapadeaplicacion esla capasuperior delaarquitectura entre la poblaciéon
y las capas de datos y herramientas. El rendimiento de la capa de aplicacién afecta directamente
la perspectiva del usuario y la satisfacciéon operativa porque interactiia de primera mano con
la comunidad. En este sentido, el acceso de los ciudadanos a las aplicaciones y servicios facilita

el acceso a la informacién de diversos sectores como la energia, el agua y el medioambiente.

1.5. Modelos de territorios inteligentes

Los términos TI (Territorios Inteligentes) y DTI (Destinos Turisticos Inteligentes) comparten
caracteristicas claras, principalmente que ambos comparten el término “inteligencia”, que se
refiere a actividades territoriales; ademas, los proyectos de TI y DTI ofrecen actividades con
nombres similares definidas por ejes comunes como la tecnologia yla sostenibilidad. Sin embargo,
esta aparicion es superficial y puede explicarse por la reciente aparicién de estos términos y la

heterogeneidad de los contextos de su uso. Es importante analizar las diferencias en los métodos
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y paradigmas de aplicacién de los dos conceptos porque corresponden a propoésitos diferentes
que utilizan criterios diferentes y por lo tanto producen resultados diferentes en el campo (Ruiz

et al., 2018).

Los principales objetivos de los proyectos de turismo intelectual son desarrollar la innovacién,
la sostenibilidad, mejorar la calidad de vida y modernizar la tecnologia. Los participantes mads
importantes en este proceso son la administracioén estatal y las instituciones comerciales, pero
los menos importantes son las instituciones educativas y de investigacion y los civiles. Se piensa
que es necesario promover la participacion de la sociedad y de los empresarios en los proyectos
de transformacién que, por otro lado, se consideran beneficiosos para el empleo, el consumo
turistico y los ingresos econdmicos. Finalmente, se destaca la necesidad de cambios para gestionar

espacios institucionales mads abiertos.

Las ciudades y regiones son motores clave del crecimiento econémico, la innovacién, el progreso
social, la cultura y la competitividad. Sin duda, son atractivos porque son capaces de brindar
servicios basicos, garantizar un minimo de calidad de vida y brindar mejores condiciones para la
creatividad empresarial y el desarrollo profesional. Los ciudadanos se convierten en uno de los
principales actores en el desarrollo inteligente de las ciudades y regiones. Su papel como usuarios
y demandantes de servicios urbanos y regionales, asi como su creciente participacion e interés en

temas de gobernabilidad local y regional, los coloca a la vanguardia del paradigma “inteligente”.

Orrego (2020) menciona que la heterogeneidad de estas visiones y formas de implementacion
se confirma una vez mas por la diversidad de modelos y conceptos de ciudad inteligente. En los
siguientes parrafos, se presentan algunos modelos, propuestas y/u hojas de ruta para construir
componentes clave de ciudades inteligentes basados en resolver problemas o mejorar ciertos

componentes de la ciudad.

En el caso del modelo de ciudad inteligente propuesto por Nam y Pardo (2011), alegan que
comprender los elementos que componen una ciudad inteligente es importante porque las
personas han adoptado diferentes conceptos y etiquetas para hablar de ellos, que es la base para

identificar los elementos clave de una ciudad inteligente. Las marcas o categorias correspondientes
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a los componentes ambientales reciben términos como “ciudad sostenible”, “ciudad verde”,

“ciudad jardin”, que apuntan a la sostenibilidad ambiental y social.

Algunos ejemplos de estas categorias ambientales se pueden encontrar en modelos de gobernanza
urbana como “ciudades jardin” en el Reino Unido, “ciudades sostenibles” en Dinamarca y
“ciudades verdes” en Brasil. Por otro lado, existen otras categorias denominadas “Living Labs”
o “Laboratorios Vivientes” que tienen como objetivo desarrollar y abrir la innovacién con la
participacion de diferentes actores. Otra categoria reciente es “Smart Territories”, una iniciativa

liderada en gran parte por la Fundacién Metropolitana Europea.

En el modelo de ciudad inteligente propuesto por Nam y Pardo, la relacién entre los factores
identificados se define como las ciudades son inteligentes si las inversiones en capital social y

humano e infraestructura TIC estimulan el crecimiento sostenible y mejoran la calidad de vida.

Por otro lado, el modelo de ciudad inteligente propuesto por Giffinger (2009), es uno de los
modelos mas visibles y el que se utiliza en las ciudades europeas. Su trabajo ayuda a identificar
seis impulsores clave de las ciudades inteligentes (economia, personas, gobernanza, movilidad,
medioambiente y estilo de vida) que también deben tenerse en cuenta las condiciones de desarrollo
urbano. Ademads, su analisis se centra en la elaboracién de un ranking que mide la inteligencia de

las ciudades medianas y da pasos para mejorar su competitividad.

1.6. Clasificacion de territorios inteligentes

Se identificaron tres tipos de territorios, a saber, territorios metropolitanos y territorios
inteligentes derivados regionalmente, territorios digitales inteligentes y territorios urbanos y

rurales inteligentes, como se muestra en la Figura 2:
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Figura 2
Territorios inteligentes identificados

1. Territorios L
3. Territorios

inteligentes, derivados 2. Territorios
de regiones o zonas inteligentes digitales

metropolitanas

inteligentes urbano -
rurales
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1.6.1. Territorios inteligentes derivados de regiones y zonas metropolitanas

Las dreas metropolitanas se fortalecen por su capacidad para centralizar servicios modernos
y actividades clave en la economia global (Tokio, Nueva York, Londres, Paris), la naturaleza
flexible y descentralizada de las nuevas organizaciones empresariales permite la creaciéon de
nuevas organizaciones empresariales en todas las dreas urbanas del mundo (Bangkok, Buenos
Aires, El Cairo, Jakarta, Lagos, Ciudad de México, Rio de Janeiro, Shanghdi, Teherin, la regién
de Randstad en Holanda o de Emilia Romagna en el norte de Italia). En cuanto a las relaciones,
la nueva las relaciones ya no existen entre paises, sino entre unidades econémicas en lugares
especificos, y otras ciudades y regiones pueden desempeniar un papel estratégico a través de sus

conexiones con la red dindmica econémica global.

En consecuencia, el espacio territorial se intensific6 en nodos de regiones urbanas que integran
y forman grandes territorios e interactiian con otras regiones a través de redes globales; ademas,
varios autores coinciden en que el renacimiento del concepto de regiones urbanas se debe a
que los territorios son manifestaciones de la propia plataforma del capitalismo moderno, por lo
que el éxito del concurso estd relacionado con la flexibilidad del proceso productivo, la enorme

liquidez y la nueva division del trabajo entre paises y regiones.
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1.6.2. Territorios inteligentes digitales

Se trata de territorios de la region europea, ubicados principalmente en diferentes paises, pero
en el caso de Espana existe una red de territorios inteligentes, y se definen como instituciones
publicas dependientes del Ministerio de Economia y Transformacién Digital, que serd adoptada
por el Gabinete de ministros. Digitalizacion e inteligencia artificial. La funcién de la red es

desarrollar programas para promover la economia digital, la innovacién y el emprendimiento.

El desarrollo de proyectos domésticos se divide en tres tipos de proyectos, que a su vez dan lugar

a otros proyectos comerciales especificos en China:
a. Ciudades e islas inteligentes

b. Territorios inteligentes

c. Proyectos piloto de tecnologia 5G

Se trata de los cambios mas rapidos y profundos que las sociedades, sus actividades econémicas
y los territorios estdn experimentando en las dltimas décadas, dando como resultado una serie
de explicaciones tedricas que favorecen nuevas respuestas por parte de los funcionarios a los
interrogantes y desafios actuales relacionados con los territorios del cambio y complejidad en
la derivacién de categorias conceptuales de procesos tales como: revoluciones tecnolégicas,
globalizacién econdémica, reestructuraciéon productiva, crecimiento de las dreas metropolitanas,
que han sido utilizadas por investigadores de diversas disciplinas, aunque pueden ser nuevas
y ricas en expresividad, pero también parecen serlo un tanto confuso y son un sintoma las
dificultades para esclarecer el significado de tales cambios, interpretando las claves y alcances

(Méndez y Rodriguez, 2007).

1.6.3. Territorios inteligentes urbano — rurales

América Latina se caracteriza por la coexistencia de 4dreas urbanas y rurales, por ejemplo, en la
) )
plataforma Smart Territories de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacién (FAQO), que tiene como objetivo promover un enfoque integrado del desarrollo
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territorial y los paisajes, que apoyar a los paises en el marco del desarrollo rural sostenible. Debe

haber un mejor manejo de los desafios relacionados con la reduccién de la pobreza.

Como base de los territorios inteligentes y sostenibles, el desarrollo rural sostenible pretende
cambiar la dindmica del desarrollo territorial mediante la correcta distribucién de las actividades
productivas en relaciéon con el potencial de los recursos naturales y humanos. Esta perspectiva
requiere laimplementacién de politicas: las politicas econémicas, sociales, ambientales y culturales
apoyan la descentralizacién y los procesos participativos. Su propésito es promover cambios en la
base econdmica y la organizacion social mediante la movilizacion de fuerzas sociales organizadas

localmente para aprovechar el potencial de la poblacion.

Esto significa crear nuevos mecanismos de acceso social a las oportunidades, fortaleciendo el
dinamismo de la economia local y la capacidad de las instituciones estatales para invertir y utilizar
y asegurar la proteccion de los recursos naturales. El enfoque territorial enfatiza la dimensién
local, y el territorio como unidad de planificacion y gestién articula necesariamente lo local y lo
nacional. En este sentido, parte del supuesto de que toda propuesta de desarrollo debe basarse en
politicas nacionales, proyectos nacionales con miras a la inclusion y la cohesion social y regional,
con el fin de promover el bienestar de las zonas rurales y fortalecer su contribucién estratégica.

al desarrollo del pais.

Por lo tanto, una perspectiva regional sobre el desarrollo rural sostenible es una exploraciéon
centrada en el ser humano de la formulacién de programas basada en el punto de interacciéon
entre los sistemas sociales y culturales y los sistemas ambientales. Esto se debe a iniciativas
innovadoras basadas en la formulacion de capacidades locales, dado que las comunidades tienden
a enfocarse en actividades en las que tienen una ventaja comparativa. También porque las areas
urbanas y rurales se consideran espacios integrados, comparten e intercambian poblaciones,

complejos productivos, servicios, recursos naturales e instituciones, etc.

A nivel nacional, por otro lado, se necesitan estrategias, politicas e inversiones para corregir los

desequilibrios espaciales, sociales y de ingresos, asi como las tasas de crecimiento desequilibradas
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y los patrones de produccién y transporte inadecuados y los flujos de bienes y servicios obsoletos.

y sobreexplotacion de los recursos naturales.

Por esta razén, los estudios urbanos y ambientales miran a la sustentabilidad como un paradigma
viable, buscando alternativas que brinden alternativas viables a los problemas ambientales y lo
que argumentan, obligando a las ciudades a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, ya que
brinda una visién integral incorpordndose recientemente al andlisis y la planificacién urbana
como un concepto que busca combinar la proteccién de los ecosistemas, el compromiso social y

el desarrollo econdémico equitativo.

1.7. Ciudades inteligentes

Debido a la alta concentracién de poblacion, las ciudades juegan un papel crucial en el desarrollo
socioeconémico. Se espera que para 2020, el 80 % de la poblacién de Europa viva en ciudades.
Giffinger (2007) define que una ciudad inteligente es una ciudad construida sobre una combinacién

de talento “inteligente” y accién civica auténoma, independiente y consciente.

Esta relevancia de las ciudades les hace aportar soluciones a los principales problemas de la

sostenibilidad urbana:

a. Sostenibilidad econdémica. La gobernanza y gestién de los servicios publicos requiere

innovacion y se necesitan modelos mas innovadores para mejorar la eficiencia.

b. Incremento de la calidad de vida. Avances tecnoldgicos, innovaciones, conectividad, etc.

promueve y exige una mayor calidad de vida para el desarrollo urbano.

c. Sostenibilidad medioambiental. Considerando la situacién actual y las expectativas futuras

negativas, se necesita un cambio de paradigma para reducir el consumo de recursos naturales.

d. Crecimiento econémico y desarrollo social. Usando la ciudad como plataforma, terceros,

incluidas empresas y ciudadanos, pueden resolver desafios urbanos clave y crear empleos.
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e. Desarrollo de las ciudades. La capacidad de crear nuevos servicios para satisfacer mejor las

necesidades especificas de cada ciudad.

Europa ha liderado diversas iniciativas para impulsar el desarrollo de iniciativas inteligentes en
sus ciudades. Desde un enfoque inicialmente centrado en la mejora de la eficiencia energética
y una mayor sostenibilidad medioambiental a su visién actual, ha ido incorporando conceptos
mas centrados en la mejora de la calidad de vida, la implicacién comunitaria o la gobernanza.
A medida que se acercaba el 2020, los desafios de Europa incluian acercar estas iniciativas a

ciudades o regiones mas pequenas.

1.8. Oportunidades de transformacion

1.8.1. Ecosistema completo

El entorno del desarrollo urbano es complejo e involucra a diferentes actores: gobierno, empresas,
ciudadanos y universidades. Por lo tanto, para desarrollar conceptos de ciudad inteligente de la
manera mas efectiva posible, son necesarios cambios significativos en el modelo de relaciones
entre el sector publico y el privado. Es necesario desarrollar nuevos modelos de asociacion

publico-privada.

1.8.2. Oportunidades de futuro

Cuando apareci6 el concepto de ciudad inteligente en Espana, las empresas de diferentes sectores,
especialmente la administracion local y la prestacion de servicios, se consideraron como una
estrategia de marketing mas para las empresas. De concepto a proyecto, el tiempo ha explicado el
concepto en referencias y casos de éxito que abren nuevas oportunidades para la transformacién

de toda la industria.

Las nuevas tendencias del futuro impulsan la relacién entre los ciudadanos y la administracién
estatal en dos direcciones. Por un lado, el ciudadano forma parte de la administracién publica
como actor. Por otro lado, la administracion publica enfrenta el desafio de consolidar un liderazgo

basado en el buen gobierno.
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A su vez, la explosion de los medios tecnoldgicos impulsara la creacién de nuevos espacios de
participacion informal y la creacién de redes sociales, lo que redundara en una mayor implicacién
ciudadana, que a su vez impulsara nuevas estrategias de innovacién social. La transparencia en
la gestion estatal y la transformacién paulatina de los sistemas de comunicacién de los diversos
actores sociales generara un espacio de cooperacion con la ciudadania y generara relaciones de

alta corresponsabilidad entre todos los actores sociales.

Esta solucién tiene un gran potencial para ser aplicada al mercado que representa la ciudad.
Como mencionamos, este mercado no se limita a las grandes organizaciones, sino que puede

variar desde un ecosistema abierto hasta multiples entidades que se complementan entre si.

Desde un punto de vista tecnolégico, nos encontramos ante una arquitectura amplia que ofrece
oportunidades en diversas dreas: datos geograficos GIS, sensores, analitica, plataformas de gestion
integrada, soluciones de relacion ciudadana, aplicaciones, asistentes cognitivos, comunicacion,
tecnologias de solucién a escala de datos como la gobernanza, big data, datos abiertos, social, etc.

Puede continuar este viaje de transformacion digital.

A medida que el mercado se ha expandido para incluir todas las realidades urbanas, también lo ha
hecho el conjunto de tecnologias que puede desarrollar todo el ecosistema empresarial. Queremos
destacar las posibilidades que ofrecen las tecnologias cognitivas y los enfoques ciudadanos para

acercar los servicios a los ciudadanos que hablan su propio idioma.

1.8.3. Beneficios

Los beneficios del uso y difusiéon de las tecnologias digitales para la creacién de un territorio
inteligente son significativos: sociales, ambientales y econémicos. Sin animo de ser exhaustivo, a

continuacién, se enumeran sus caracteristicas y ejemplos:

a. Los beneficios de la sociedad a partir de las metas de desarrollo econdémico y social sostenible

del pais a nivel del territorio inteligente:
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+ Estdn relacionados con la cohesién social y contribuyen a la generalizacién de la igualdad,

independientemente de la geografia o la condicién social.
+ Algunos ejemplos:

+ Politicas para mejorar la conectividad a internet: La Agenda Digital 2020 y la Iniciativa

Escuelas Conectadas.

+ Sistema de gestioén de rutas interurbanas “bajo demanda” en lugar de “estindar”. La ruta
se crea en funcidén de las necesidades reales y optimiza el tiempo y el costo segun sea

necesario.

+ Sistema de gestion de demanda médica ambulatoria en zonas rurales para mejorar el flujo

de personal médico.

+ Sistemas de gestion utilizados en lugares publicos del ambito rural, como instalaciones

deportivas, para mejorar la circulacién y el uso.

b. Beneficios ambientales derivados de las metas de desarrollo econémico y social sostenible del

pais a nivel de territorio inteligente:

+ Se refieren a la mejora y control de las condiciones ambientales que contribuyen a la

generalizacion de la igualdad independientemente de la condicién geografica o social.
+ Algunos ejemplos:

+ Redes diversas de control de la contaminacién: aire, agua, etc.

« Sistema de optimizacion del riego del parque.

+ Un sistema para optimizar las rutas de recogida de residuos.

» Sistema de gestién de residuos reciclables.

« Sistemas de sensores de informacién y control de trafico.
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c. Beneficios econémicos de los objetivos de desarrollo econémico y social sostenible del pais a

nivel de Territorio Inteligente:

+ Estan relacionados con la mejora personal y social de las condiciones econémicas de vida,
que contribuyen a la generalizacién de la igualdad, independientemente de la condicién

geografica o social.

+ Algunos ejemplos:
+ Los sistemas de gestion del trafico estan disenados para reducir el trafico sin desvio social.
+ Sistema de gestién de costes: alumbrado publico, riego, etc.

« Un sistema de gestion igualitaria del acceso a los equipamientos ptblicos (aparcamientos

y otros.)

+ Combina el sistema de transporte de la ciudad utilizando unidades de apoyo en diferentes

plataformas: autobuses, trenes, etc.

1.84. Retos

Los retos a los que se enfrentan los gobiernos, las empresas y los ciudadanos en materia de
inteligencia son los mismos que los del desarrollo econémico y social sostenible. Ya sea mundial
o nacional. En este sentido, el territorio inteligente puede ser considerado como la objetivacién
de la implementacién practica de estos desafios nacionales utilizando las tecnologias digitales
disponibles en la actualidad. Por lo tanto, su finalidad no es otra que la de definir e implementar
correctamente el objetivo antes mencionado de utilizar las tecnologias digitales para lograr el

desarrollo econémico y social sostenible del pais.

Como todos sabemos, la demografia global significa superpoblacion, envejecimiento de la
poblacién, migracién masiva a las ciudades, acceso limitado a recursos y materias primas

y tensiones geopoliticas. A nivel nacional, los objetivos de la cohesién social incluyen la
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realizacién de la igualdad de derechos, oportunidades y obligaciones para todos los ciudadanos,

independientemente de su ubicacion geografica y condicidn social.

Por lo tanto, el desafio de mover la meta (estrategia) de cada pais hacia un territorio inteligente
es desarrollar en el tiempo una definicién (tictica) sostenible de como desarrollar el uso
y la difusién de las tecnologias digitales (operaciones) y la homogeneidad de la poblacién,
independientemente de donde viven (ubicacion geografica) y sus capacidades financieras (estado
social). En particular, mejorar la accesibilidad de la comunicacién en las ciudades puede abordar
los problemas de los ciudadanos a través del acceso a la informacion (educacién y conocimiento),
los servicios de atencion social (desde la infancia hasta la vejez) y las necesidades de supervivencia
(comercio electrénico). También aumenta la competitividad de las empresas que se benefician de
la proximidad a las fuentes materiales y/o ventajas logisticas, creando puestos de trabajo locales:

un verdadero antidoto contra la migracion a las grandes ciudades.

El uso y difusién de las tecnologias digitales hace que, en el contexto de la incidencia publica y
privada, no se trate solo de los aspectos técnicos de trabajar con diferentes tipos de infraestructura
(gestion del trafico, control ambiental, etc.). Solo citado, ya que no es el objeto de este trabajo, los
aspectos regulatorios deben ser en una economia exitosa en beneficio de las empresas privadas

y los ciudadanos.



LA

SUSTENTABILIDAD:

Capitulo II HACIA UN
DESARROLLO

RESPONSABLE

1 desarrollo sustentable como concepto es omnipresente en la revisiéon de la literatura y
en los organismos internacionales, y distingue tres aspectos basicos de la sustentabilidad:
el ecolégico o ambiental, sociales y econdémicos. En cambio, su uso a menudo se atasca
en amplias generalizaciones que involucran a un gran nimero de actores que tienen un objetivo
comun de desarrollo sostenible pobremente definido. A pesar de las diferencias entre estos
grupos, se da por sentado que la planificaciéon podrd definir y decidir cudndo y cémo lograr el
equilibrio deseado entre dichas dimensiones. En la préctica, el concepto no se corresponde con
la realidad que se pretende cambiar. En estos aspectos, el concepto es poco practico a nivel de

discurso en el debate sobre lo que se espera de la justicia y el equilibrio en el desarrollo sostenible.

Justificar y sintetizar las diferencias buscadas en las proposiciones comparativas que solo una
revision conceptual de desarrollo sostenible y sustentable para identificar los elementos que

permiten definir y distinguir ambos conceptos.
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2.1. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible en Cuba se define como una opcién viable en el proceso de desarrollo local.
En principio y en la practica, estos procesos incluyen el aprovechamiento de las potencialidades
y recursos locales en beneficio propio, lo que significa contribuir a la mejora de la calidad de vida

de sus habitantes (Rodriguez, 2007).

El concepto de desarrollo sostenible combina la palabra “sostener” en los tres enfoques social,
econ6émico y ecoldgico, y considera que el desarrollo sostenible significa que debe continuar
indefinidamente desde todas las perspectivas, por lo que plantea la responsabilidad y obligacién de
mejorar la calidad de vida. Todos los grupos sociales de los habitantes de la Tierra, con excepcién
de la conservacién y restauracién de los recursos naturales, el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos, la diversidad bioldgica, la igualdad de género, la raza, la fe, la asignacién responsable

de los recursos, etc. (Mc Neill J., 1989).

Mckeown et al. (2002) mencionan que existe la responsabilidad de garantizar que el desarrollo
sea sostenible y duradero; es decir, que el desarrollo satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Asimismo, Barrios et al. (2007) agregan que es el proceso de conservar y proteger los recursos
naturales a favor de las presentes y futuras generaciones Unicamente, sin tener en cuenta las

necesidades sociales, politicas o culturales de los grupos humanos, y es un proceso de satisfaccion.

De tal forma, Pujadas (2011) afiade que es un proceso de desarrollo econémico, humano y
ambiental que no depende de ayudas externas para sostenerse: desarrollo sostenible en el tiempo.
Incluso si el concepto de sostenibilidad no encaja, puede haber razones para apoyarlo o defenderlo
cuando se entiende. La sostenibilidad refleja la definicidn clasica de sostenibilidad del informe
Brundtland, definida en el contexto del crecimiento econémico vinculado al uso de los recursos

naturales (Rivera et al., 2017).

En la Asamblea General de la ONU se define al Desarrollo Sostenible como la satisfaccién de las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer

sus propias necesidades (Informe de 1987 titulado “Nuestro futuro comtn”, Comisién Mundial
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sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo). Se ha convertido en el principio rector del desarrollo
mundial a largo plazo, y consta de tres pilares que tienen como objetivo lograr un equilibrio

entre el desarrollo econémico, social y el medioambiente.

Ivette (2020) sefnala que el Desarrollo Sostenible requiere la consideracion del uso de los recursos
naturales, asi como las consecuencias sociales, incluyendo puntos especificos. Ejemplos de estos
puntos son la salud, la seguridad en el trabajo, para que las personas tengan ingresos suficientes
para cubrir sus necesidades. Esto significa una operacién rentable y estable. Alcanzar el desarrollo
sostenible requiere esfuerzos conjuntos de los gobiernos, los hogares y las empresas. Por lo tanto,
estan en la agenda politica internacional para cumplir con los compromisos y evaluar los avances

en este tema.

2.2. Desarrollo sustentable

Para Mc Neill J. (1989) la palabra “sustentable” es una variante de la palabra britdnica “sustain”,
que bdsicamente significa “satisfacer las necesidades” donde las barreras son principalmente
problemas sociales como la pobreza extrema. Esto también significa un fuerte impacto sobre los
recursos naturales, paradéjicamente con las mismas consecuencias, pero sabemos que gran parte
dela degradacion acelerada de los recursos naturales se debe a la existencia de politicas econémicas
que fomentan la sobreexplotacién, es decir, la irresponsabilidad de los paises desarrollados, de

continuar, reducira significativamente estos recursos en un menor tiempo.

El concepto de desarrollo sustentable estd relacionado con la categoria o escala de calidad de vida
y la interaccion entre la poblacién y los recursos de una o mis dreas. El desarrollo sustentable se
explica por una serie de decisiones que estaran influenciadas por factores sociales, econémicos y

ambientales relacionados con el poder de negociacién en el territorio (CEPAL, 1999).

Mckeown et al. (2002) mencionan que la sustentabilidad puede entenderse como un paradigma
para pensar un futuro en el que los factores ambientales, sociales y econémicos se equilibren en

la busqueda del desarrollo y una mejor calidad de vida.
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Para Ramirez et al. (2003) agregan que el objetivo basico del desarrollo sustentable es permitir el

desarrollo de seis ejes:

i

Sistema politico democratico. Asegurar la participacién ciudadana en la toma de decisiones.

b. Sistema econémico. Generar de forma independiente y continua beneficios y conocimientos

técnicos para el desarrollo sustentable.
c. Sistema de produccion. Cumplir con los requisitos de protecciéon del medioambiente.
d. Sistema tecnolégico. Explorar constantemente nuevas soluciones.
e. Sistema internacional. Promover patrones duraderos de comercio y finanzas.
f. Sistema de control flexible. Capaz de autocorreccion.

El desarrollo sustentable puede verse desde cuatro aspectos: medioambiente, economia, moralidad
y gestiéon sostenible. Es necesario promover la sustentabilidad ambiental y la racionalidad
ecoldgica, protegiendo el proceso ecolégico, previniendo la erosion y preservando la fertilidad del
suelo (Viso, 2005). Asimismo, Hanning y Abelsson (2012) agregan que el desarrollo sustentable
incluye tres categorias: ambiental (medioambiente, herramientas de evaluacion, recursos,
tecnologias verdes), social (valores e impacto social) y econdmica (aspectos financieros, gestion,

partes interesadas y politica).

Uno de los principales factores de la degradacién ambiental es la idea errénea de que los recursos
naturales son inagotables. Para ello, una de nuestras acciones mds importantes es promover
e implementar el desarrollo sustentable; es decir, mediante el uso y desarrollo de los recursos
naturales a un ritmo, intensidad y practica que permita su renovacién y asegure su beneficio

econ6émico y de largo plazo.

Segtin los conceptos mostrados por los autores anteriormente, la sustentabilidad esta relacionada
con la calidad de vida de los habitantes de la zona. Se necesita una gestién integrada de los recursos

naturales, sociales, humanos, econémicos y tecnolégicos, con el fin de mejorar la calidad de vida de
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las personas y asegurar que los patrones de consumo actuales aborden su impacto en el bienestar
a lo largo de las generaciones. Finalmente, un elemento de analisis comun en los conceptos
analizados es que ocho de los nueve conceptos coinciden en que desarrollo sustentable se basa en
la existencia de tres dimensiones o subsistemas de andlisis: social, econémico y ambiental, para
implementar la estrategia comtun, en el ambito social, con la participacién de la economia y el

medioambiente a los participantes.

Por otro lado, Ramirez et al. (2003) integraron seis dimensiones que incluyen: instituciones
politicas democriticas, instituciones econémicas con capacidad de lucro y conocimiento técnico,
instituciones productivas adecuadas con coherencia ambiental, instituciones internacionales e
instituciones administrativas flexibles. Complementario a los autores, Larroulet (2015) agrega

dos conceptos claves:
a. Necesidades. En particular, se debe dar prioridad a las personas mas pobres del mundo.

b. Limitaciones. La influencia del estado de la tecnologia y la organizacion de la sociedad en la

capacidad del medioambiente para satisfacer las necesidades actuales y futuras.

Por tanto, los distintos conceptos analizados implican una preocupacién por la igualdad social
entre las distintas generaciones, lo que logicamente deberia aplicarse también a la igualdad
dentro de cada generacion. Porque independientemente de si es un pais desarrollado o en vias de
desarrollo, orientado al mercado o basado en un sistema econémico centralmente planificado,
los objetivos de desarrollo socioeconémico de todos los paises pueden definirse en términos de
sustentabilidad. Un nimero significativo de personas en los paises en desarrollo sufre necesidades
bésicas insatisfechas, pobreza generalizada y falta de oportunidades para mejorar sus condiciones

de vida.

En este contexto, estas desigualdades socioecondémicas hacen que el mundo sea vulnerable a las
crisis humanitarias, econémicas y ecoldgicas que afectan el desarrollo, por lo que la satisfaccién
de las necesidades humanas bésicas y las oportunidades para mejorar la calidad de vida es un

requisito minimo para el desarrollo sustentable.
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2.2.1. Dimension economica

La crisis econdmicainternacional de 1973 puso en entredicho el modelo de crecimiento econémico
que suponia que la naturaleza proporcionaria recursos materiales ilimitados (materias primas,
energia, agua) por un lado, y su compatibilidad con la conservacién por otro. Para Redclift (1996),
las externalidades como el efecto invernadero y el agotamiento del 0zono no son el resultado de

la escasez de recursos, sino el resultado de sistemas de produccién imprudentes e insostenibles.

Se recomienda incluir los costes ambientales de la actividad econémica e industrial en el calculo
del PIB. En 1990, en su primer informe sobre desarrollo humano, el PNUD elabor6 el Indice
de Desarrollo Humano, que mide el progreso de un pais en funcién de la esperanza de vida, el
nivel educativo y el ingreso per cdpita. Este serd el primer paso en la transicién del concepto de
crecimiento, que mide el PIB, al concepto de desarrollo (un concepto més cualitativo relacionado

con la calidad de vida) (Artaraz, 2002).

Los indicadores de sostenibilidad permiten identificar nuestro avance hacia la sostenibilidad.
En el informe de 2001 de la Comisiéon de Desarrollo Sostenible de la ONU, los indicadores se

categorizan segun el nivel que pretenden medir: social, econémico, ambiental e institucional.

Tabla 2
Conceptualizacion de territorios inteligentes

Sociales Medioambientales Econdmicos Institucionales
Equidad Atmosfera Estructura econémica Sistema institucional
Salud Tierra Sistema institucional Capacidad institucional

Océanos, mares y

2 Educacion
costas
=
=
Alojamiento Agua dulce
Crimen Biodiversidad
Poblacién

Nota. Tomado de Division for Sustainable Development (2001).
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Por tanto, la produccién y el intercambio de bienes y servicios necesarios para satisfacer la
demanda deben adaptarse al desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, se deben observar las
normas ambientales nacionales e internacionales, se deben introducir de manera efectiva
procesos de produccidon mads limpios y eficientes, asi como el uso de estos procesos para aumentar

el crecimiento de las materias primas (Riestra, 2018).

2.2.2 Dimension social

Esta dimensién incluye factores sociales y culturales que obstaculizan significativamente el
desarrollo humano. La derivacién de la dimension social se logra superando la pobreza y
satisfaciendo las necesidades humanas bésicas. Citando a Redclift (1996) nuevamente, agrega
que la gestiéon ambiental y el conflicto estin relacionados con dos procesos: la forma en que los
humanos dominan la naturaleza y la forma en que unos dominan a otros. El dominio humano

en el medioambiente es obvio.

Cuando se trata del poder delos paises desarrollados sobre los paises en desarrollo en la exportaciéon
de recursos naturales, es bien conocida la deuda ambiental de los primeros con los segundos,
porque si hay externalidades y costos sociales, los precios los pagan los paises desarrollados que

no reflejan la verdadera naturaleza de los recursos y su valor de extraccién.

Ademis, si la evaluacion ambiental se lleva a cabo desde una perspectiva de costo-beneficio, es
decir, al cuantificar la disposicién a pagar para mejorar la calidad ambiental, las diferencias entre
paises son enormes porque “la supervivencia basica de los paises menos desarrollados requiere

sacrificar la calidad ambiental en favor de ganancias econdémicas a corto plazo”.

El concepto de justicia también se incluye en esta dimensién social. Hay tres tipos de acciones.
La primera categoria es la equidad intergeneracional, propuesta en la definicién de desarrollo
sostenible del informe Brundtland. Esto significa que las necesidades de las generaciones futuras

deben tenerse en cuenta a expensas del desarrollo econémico actual.

La segunda categoria es la equidad intergeneracional, lo que significa incluir a los grupos mas

vulnerables, como las mujeres y las personas con discapacidad, en las decisiones que afectan las
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dimensiones ecoldgica, social y econémica. La tercera categoria es la justicia entre paises, que
debe cambiar el abuso de poder de los paises desarrollados frente a los paises en desarrollo. Este
informe analiza la satisfaccién de las necesidades humanas basicas, lo que significa prestar mads

atencién que nunca a los grupos vulnerables.

La dimension social debe estar ligada al desarrollo econémico, porque la adecuada preparacion
de las personas en las diversas ocupaciones (profesionales, técnicas o cualquier otra) no beneficia
y preserva su dignidad para que también puedan beneficiar a las comunidades locales. Se debe
incentivar las fuentes de produccién y empleo para que produzcan los bienes y servicios que la
sociedad necesita para satisfacer sus necesidades, posibilitando que las personas se desarrollen

como seres humanos a través del trabajo digno y adecuadamente remunerado.

2.2.3 Dimension ambiental

Artaraz (2002) menciona que la sostenibilidad se refiere a que la economia es ciclica. Es decir,
los sistemas de produccién deben ser disefiados para que solamente usen recursos renovables sin
generar residuos al regresar a la naturaleza (por ejemplo, compostaje) o convertirse en materia

prima para otros productos.

El concepto de Politica Integrada de Producto fue mencionado por primera vez en el Sexto
Programa Marco de la Comunidad, tal y como se analiza en el Libro Verde sobre Politica
Integrada de Producto elaborado por la Comision Europea en 2001, cuyo objetivo es reducir el
impacto ambiental de los productos durante su vida 1til. ciclo. Se tiene en cuenta todo el ciclo
de vida del producto, desde la extraccién hasta la disposicion final de los productos residuales al

final del ciclo de vida.

Para determinar el impacto ambiental del ciclo de vida de un producto, la politica se centra en
tres fases. Por un lado, la fijacién de precios utiliza el principio de “quien contamina paga” para
hacer que los productores asuman la responsabilidad e incluyan los costos ambientales en los
precios. Por otro lado, los consumidores toman decisiones informadas cuando usan etiquetas.

El dltimo es el disefio ecoldgico del producto. Las herramientas de inventario de ciclo de vida
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y el andlisis se consideran suficientes para este tipo de disefio. Este dltimo se ha utilizado desde
la década de 1970 para identificar, cuantificar y caracterizar diversos impactos ambientales en
funcién de los célculos de flujo dentro y fuera del sistema para calcular los requisitos de energia,

materiales y las emisiones resultantes.

Una comprensién integrada de las tres dimensiones significa percibir los sistemas econémicos
dentro delos sistemas naturales. Utilice una interpretacion global en lugar de una unidimensional.
Todos los actores sociales que luchan por la sostenibilidad a largo plazo, determinaran los limites

de los sistemas ambientales, por ejemplo, maximizando el consumo de recursos naturales.

Los instrumentos econdmicos aparecieron mas tarde, no como un factor decisivo, sino como
una forma de lograr las soluciones mas eficaces. En la busqueda del desarrollo sostenible global,
la formulacién de politicas también debe tener en cuenta la reduccién de las disparidades sociales

entre las personas para detener las desigualdades actuales, asi como dentro y entre los paises.

2.2.4 Dimension politica

El marco politico para el desarrollo sostenible estd estrechamente relacionado con el proceso
de democratizacién y construccién de ciudadania, y tiene como objetivo garantizar que las
personas obtengan todos los beneficios del desarrollo sostenible. Esto puede resumirse como
democratizacién social a nivel micro y democratizacién nacional a nivel macro. El primer objetivo
es fortalecer la capacidad de las organizaciones sociales y publicas para asegurar que todos los

ciudadanos tengan acceso a la informacién y educaciéon ambiental para la toma de decisiones.

El segundo se logra a través del control ciudadano sobre el Estado y la inclusién del concepto
de responsabilidad politica en las actividades publicas. Ambos procesos plantean desafios
puramente politicos que solo pueden resolverse construyendo una coalicién entre diferentes
grupos sociales para crear una base de apoyo y consenso para la transformacién del estilo de vida
en el desarrollo sostenible. También requiere que los organismos internacionales intervengan en

la sostenibilidad a través de fondos de desarrollo, que es un tema muy complejo.
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El bajo nivel de representacién de la poblacién y la excesiva centralizacién en las iniciativas
y acciones nacionales es claramente insostenible. La sostenibilidad significa un progreso
significativo en la descentralizaciéon politica de la toma de decisiones ejecutivas para estimular
nuevas formas de compromiso organizativo y civico. Lograr el desarrollo sostenible requiere un

proceso politico efectivo.

El marco politico para el desarrollo sostenible estd estrechamente relacionado con el proceso
de democratizacién y construcciéon de ciudadania, y tiene como objetivo garantizar que las
personas obtengan todos los beneficios del desarrollo sostenible. Esto puede resumirse como
democratizacién social a nivel micro y democratizacién nacional a nivel macro. El primer objetivo
es fortalecer la capacidad de la sociedad y las organizaciones publicas, asegurando el acceso a
la informacién ambiental y la formacién en la toma de decisiones de todos los ciudadanos. El
segundo se logra a través del control ciudadano sobre el Estado y la inclusiéon del concepto de

responsabilidad politica en las actividades publicas.

La sustentabilidad politica, ademas de los conceptos tradicionales de libertad politica, incluye las
demandas de los pueblos indigenas o comunidades locales o regionales por una autodeterminacion
centralizada, asi como demandas de participacién igualitaria en los ambitos territorial, de género,
generacional y social. cultura. También hay una conexién entre las esferas publica y privada.
Esta dimension politica de la sostenibilidad permite la profundizacién de la democracia y, por lo

tanto, una mejor gobernabilidad.

2.2.5 Otras dimensiones

El desarrollo hacia patrones sostenibles de produccién y consumo significa cambiar los actuales
patrones dominantes de civilizacién, especialmente aquellos patrones culturales en la relacién
de la sociedad con la naturaleza. Una idénea comprensién de los problemas presupone asi el
reconocimiento de que se refiere al agotamiento de modos de desarrollo ecolégicos, socialmente
perversos, politicamente injustos, culturalmente alienados y moralmente repugnantes. Lo

principal es superar los paradigmas de la modernidad, que determinan la direccién del proceso
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de desarrollo. Se espera que la modernidad que surge en el tercer milenio sea una “modernidad

sostenible” en la que el ser humano vuelva a ser parte de la naturaleza (Durdn, 2010).

La sostenibilidad debe promover no solo la productividad basada en los recursos y la integridad
del ecosistema, sino también los patrones culturales y la diversidad cultural entre las personas.
Actualmente, las principales causas de la insostenibilidad tienen una dimensién cultural y
dependen de cosmovisiones o cosmovisiones. Bajo esta luz, la cultura occidental moderna es
insostenible. Su relacién con el medioambiente se basa en la idea de que la naturaleza es un

recurso inagotable e inagotable.

La sostenibilidad cultural significa promover la igualdad de condiciones para que los miembros de
una sociedad o nacién tengan igualdad de acceso a las oportunidades educativas y al aprendizaje
de valores acordes con un mundo cada vez mas multicultural y multilingiie, el respeto y la

solidaridad con las formas de vida y las relaciones con la naturaleza.

El Informe de Recursos Mundiales de 1992 del PNUD identificé el desarrollo sostenible como
un proceso que requiere un progreso global simultineo en los aspectos econémico, humano,
ambiental y tecnolégico. Se puede observar que inicialmente se ignora la dimensién geografica
en su sentido territorial especifico, mientras que la dimensién ambiental por supuesto esta

claramente expresada.

Duran (2010) considera que vale la pena sefialar que se interpretard de manera diferente en
las aldeas africanas, las dreas urbanas de América Latina o los paises industrializados europeos.
Quizas la sustentabilidad es mas relevante para los paises industrializados debido a la evidente
degradacién, mientras que en los pueblos africanos no existe una “conciencia” de sustentabilidad,

y no hace falta decir que las culturas precolombinas ya practicaban esta conciencia.

Esta dimensién es uno de los principales desafios de la politica ptiblica moderna (ordenamiento
y planificacién ambiental), que requiere la territorializacién del desarrollo ambiental y social

sustentable, mientras que el desarrollo sustentable de la regién incluye asegurar un espacio
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productivo de economia. las actividades en diferentes regiones mejoran la calidad de vida de las

personas, preservan el patrimonio natural y protegen a las generaciones futuras.

La dimensién geografica dela sustentabilidad incluye el desarrollo arménico de diferentes sistemas
espaciales/ambientales, reduciendo las desigualdades regionales y las barreras funcionales, asi
como fortaleciendo su potencial y limitando la vulnerabilidad. La dimensién geografica del
comportamiento y la gobernabilidad del gobierno da forma a la visién del desarrollo global y es

una introduccién horizontal a la integracién de diferentes departamentos y niveles de gobierno.

Proteger a los grupos locales y rurales contra la mineria, las grandes represas, la deforestacion
comercial o la reforestacion colectiva, resistencia genuina de las ONG, es parte de la protecciéon
de la identidad de las personas. Ahora, las similitudes estructurales entre muchos conflictos
ecologicos en diferentes culturas alrededor del mundo, y el hecho de que el concepto de justicia
ambiental se usa no solo en los Estados Unidos, sino también en Brasil y Sudafrica, permite una

dimensién geografica de la sustentabilidad.

Se afirma que los conflictos de distribucién ecolégica no deben ser vistos como una expresion de
politicas de identidad. Mas bien, la identidad étnica o social es uno de los lenguajes que refleja el
conflicto de distribucién ecolégica resultante de la creciente explotacién econdémica del medio

natural del que dependemos, en detrimento de la geografia de la sustentabilidad.

2.3. Indicadores de sustentabilidad

Diferentes areas pueden tener diferentes indicadores de impacto ambiental. Por ejemplo, la
pérdida de biodiversidad o el exceso de nitrégeno en los acuiferos son indicadores importantes
para la agricultura, mientras que los niveles de plomo pueden ser indicadores importantes para

las ciudades. Hay cientos de posibles indicadores.

La economia ecolégica abandona el deseo de ajustar la contabilidad macroeconémica para lograr
indicadores de desempefnio econémico que tengan en cuenta el daho ambiental. De hecho, el

Banco Mundial publica un indice de “ahorro real” para cada pais. De manera similar, en el indice
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de bienestar econdémico sostenible desarrollado por Daly y Coob (1994), los paises publicaron un

indice, auditaron informes macroeconémicos y finalmente obtuvieron un indicador monetario.
Achkar (2005) menciona dos tendencias principales al discutir los indicadores de sostenibilidad:
a. Indicadores monetarios de sustentabilidad:

La primera tendencia se basa en el concepto de “sustentabilidad débil”, que pretende asignar
nuevos valores monetarios a los recursos naturales y los servicios ambientales naturales para que
la depreciacidn del “capital natural” se pueda monetizar. Con respecto a esto, Van Hauwermeiren
(1998) sefiala que “la sustentabilidad débil se define como el mantenimiento de la suma del capital
natural y el capital hecho por los humanos (stock constante de capital). La sustentabilidad débil
permite la sustitucién del capital natural, por el capital hecho por los humanos. Lo que importa en
esta vision es que no disminuya el stock total de capital”. La solucidén que propone esta corriente

se conoce con el nombre de “Indicadores monetarios de Sustentabilidad”.
« PBI Verde (PBI ecol6gicamente corregido)

+ Estimaciones de reservas de recursos no renovables (cudntos afos se puede mantener el

ritmo de extraccién).

+ La tasa de interés debe asignarse a esa parte de la inversién para que el capital natural

reemplace el capital arquitecténico cuando se agoten los recursos.
+ Asignar un factor de correccién para la aplicacién de nueva tecnologia.
« BES (Indice de Bienestar Econémico Sustentable)
+ Revisién de medidas convencionales de gasto de consumo privado.

« Considera una amplia gama de factores sociales y ambientales: distribucién del ingreso,
aportes de actividades no monetarias, agotamiento de los recursos naturales, dafo

ecoldgico.
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« Esun elemento comparable al PBI.
+ IBES se aplicé a paises del tercer mundo y se ajustd al consumo final por 18 factores.

+ Cuentas Patrimoniales. Incluye definir un nuevo sector de la economia: el sector preescolar.
La funcién y propésito de este nuevo capitulo es analizar la reproduccién de la naturaleza
a través del entrenamiento energético. El sector preescolar estd diseiiado para parecerse
a una “fibrica de la naturaleza”. Para trabajar con este sector preescolar se elaboré una
matriz de interrelaciones (siguiendo el modelo de matriz de insumo-producto), en la que se
relacionaron los siguientes sectores: flora, fauna, suelo, agua, aire, paisaje, biodiversidad, etc.,

interrelaciones entre y desde otras economias nacionales en las industrias.
b. Indicadores biofisicos de sustentabilidad:

La segunda tendencia se basa en el concepto de “sustentabilidad fuerte”, que ve la necesidad de
determinar la capacidad de la Tierra para apoyar la economia de todas las personas y mantener
las funciones del ecosistema que sustentan la vida en su conjunto. Asimismo, Van Hauwermeiren
(1998) vuelve a mencionar que “la solucién al problema de la sustentabilidad debe considerar que
la ecdsfera, ademads de ser el soporte de la economia humana, debe ser el soporte del conjunto
de la produccioén fisica de las demas poblaciones, ecosistemas y procesos biofisicos y mantener
su capacidad de asimilacion de residuos. La nocién de sustentabilidad fuerte se define como la

capacidad de la economia humana de mantener el capital natural critico.”

«  MIPS - Mochila Ecolégica. Entrada de material al dispositivo reparado. Mide en toneladas los
insumos utilizados en diversos productos y servicios de la economia en relacién con su vida
util. Mide la eficiencia del consumo de materiales y energia por unidad de producto. Trate de
medir si la economia se estd desmaterializando y realice un seguimiento a lo largo del tiempo.

La entrada de materias primas por unidad de producto se divide en cinco categorias:
» Materias Primas abidticas.

o Materias Primas bidticas.
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o Los suelos utilizados.
« Elagua extraida.
o El aire transformado.

+ Huella Ecolégica. Estudia el impacto de los individuos en el entorno natural. Este indicador
se utilizé6 en Canadd en 1992. Como resultado, los canadienses usan un promedio de 4,2

hectareas, casi tres veces la cantidad de tierra disponible en la Tierra, con una diferencia de:
+ 1 ha para cultivos y pasturas (consumo de proteinas).
+ 0,6 ha para madera y papel (articulos de consumo).

+ 0,2 ha de suelo degradado (urbanizacion, pérdidas de suelo por degradacion).

2,3 has de bosques (sumidero de carbono).

+ Espacio Ambiental. Recursos naturales que podemos usar (y el nivel de desechos que podemos
tolerar) sin privar a las futuras generaciones de usar los mismos recursos naturales. Disefiados
bajo la premisa de que el desarrollo sostenible necesita equilibrio social y ambiental. El
espacio ambiental per capita debe ser igual. Una distribucién justa de la cantidad fisica de
recursos en la tierra determina el limite superior del espacio ambiental, que es la tasa maxima
de consumo de recursos per capita. El limite inferior del espacio ambiental se define como el
recurso minimo per cdpita requerido para una vida humana digna. Asi, el principio de justicia
intergeneracional determina el derecho humano a obtener los recursos naturales necesarios
para mantener un nivel de vida entre el maximo y el minimo espacio ambiental. Para orientar

el célculo de los espacios ambientales, se propone analizar sus dimensiones geograficas:
+ Energia no renovable y materias primas, recursos globales.
« Madera y productos agricolas, recursos continentales.

+ Agua, recursos locales o regionales, dreas de captacion.
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Tabla 3
Criterios a los indicadores monetarios y biofisicos de sustentabilidad

Criticas a los indicadores de sustentabilidad

Monetarios Biofisicos

Algunos dafios a los sistemas ambientales son

. i No permiten fécil comparacién de situaciones
irreversibles.

Algunos trastornos del sistema no estin

. . No son de aplicacién universal
identificados

El objetivo principal es la educacién, no la

El dafio a los sistemas ambientales es acumulativo . L,
investigacion

El conocimiento de las reservas de recursos no

) La informacién de su clculo no esta disponible.
estd claro.

No se sabe nada (o muy poco) sobre las
tecnologias futuras.

La variedad de unidades del sistema ambiental no
puede reducirse a una unidad comun

Las valoraciones de divisas actuales o futuras
son arbitrarias

Nota. Tomado de Achkar (2005).

2.4. Consumo y produccion sustentable

El medioambiente estd en crisis, pero es cierto que cada vez se toman mas medidas para
revertir el dano que se ha hecho como especie. De estos, el mas resonante es el consumo y la
produccién sustentables, un término ampliamente utilizado en ecologia, pero en gran medida
sin un significado claro. Cuando se trata de consumo y desarrollo sostenible, estamos hablando
de tres artistas interdependientes: econémico, social y ambiental, que deben verse como un todo
para lograr un crecimiento a largo plazo sin desperdiciar recursos, centrandose siempre en los

recursos renovables.

En cuanto al consumo sostenible, se enfoca Ginicamente en la proteccién y preservaciéon de los
recursos naturales y el medioambiente. En este sentido, siempre apoya la produccién y el consumo
sustentable de recursos y siempre se esfuerza por reducir el impacto humano en el medioambiente.
La importancia del consumo sustentable radica principalmente en ser conscientes del daiho que

el ser humano le ha hecho al medioambiente y entender que existen consecuencias irreversibles
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que afectardn a las generaciones futuras. En este sentido, es importante tomar medidas que

involucren a toda la sociedad y trabajar desde lo individual hacia lo colectivo.
La Admisiéon UTEM (2020) sefiala que las estrategias de consumo sustentable pueden incluir:

a. Reemplazar las bombillas convencionales por bombillas LED, que consumen menos energia

y tienen una vida ttil mas larga.
b. Preferir caminar, andar en bicicleta o usar el transporte publico en lugar de un automoévil.
c. Aprovechar al maximo la luz del dia.
d. Promover edificios sostenibles.
e. Preferir las pilas recargables a las pilas normales.
f. Desenchufar y apagar los dispositivos no utilizados.
g. Cerrar el grifo cuando te cepillas los dientes.
h. Limitar el tiempo que pasa en la ducha (por ejemplo, no més de 3 minutos).
i. No comprar mas de lo que se necesita.

Estas son solo algunas de las estrategias para un consumo sustentable. Se puede ver a diario
que estas y otras medidas son féciles de implementar para mejorar las decisiones de consumo,
y al comprender su importancia, se podrd apreciar lo que se puede hacer por el planeta. En
este sentido, dado que la produccién y el consumo sostenibles son conceptos intimamente
relacionados -la demanda determina la oferta- si los consumidores muestran mis interés y
demanda por productos sostenibles, las empresas revisaran su oferta para adaptarse a las nuevas

condiciones del mercado.

Para comprender mejor el consumo sostenible, se puede comparar con las mismas proposiciones

con las que a menudo se asocia y confunde. En primer lugar, el consumo sostenible no ofrece
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un modelo de autoconsumo y autoproduccién. La sociedad globalizada en la que vivimos ofrece
formas mas eficientes de “hacer mas con menos”. No es una moda verde que pretende limpiar
la imagen de los procesos industriales sucios, por ejemplo, el consumo verde, el nombre de este
consumo ecoldgico superficial, no proporciona una transformacién estructural del consumo
sostenible. Tampoco es suficiente sustituir nuestro consumo de alimentos por productos
organicos certificados, ya que a pesar de que tienen un menor impacto en el medioambiente
durante su elaboracién y contienen menos quimicos nocivos, no se puede incrementar su

produccién (Espino, 2012).

El consumo sustentable se produce cuando somos conscientes del impacto que nuestras
decisiones de consumo tienen sobre el medioambiente. Es por tanto una cuestion ética basada
en la responsabilidad. Ademas de lo anterior, cuando el consumo sostenible tiene plenamente en
cuenta los factores sociales, es un consumo responsable. Un requisito fundamental del desarrollo
sostenible y el consumo responsable es la comprension de que el desarrollo econémico no es igual
al progreso humano. La insuficiencia del modelo econémico actual es que utiliza el crecimiento
del consumo y la produccidn, asi como el crecimiento econémico general, como indicadores del

desarrollo social.



DESARROLLO
Capitulo III SUSTENTABLE Y
TERRITORIAL

I Desarrollo Territorial Sostenible (DTS) incluye dimensiones econémicas, sociales y
ambientales. Estas deben existir en cualquier proyecto urbano que apunte al desarrollo
sostenible. Asimismo, puede entenderse como el reconocimiento de que existen varias
relaciones causales en el proceso de desarrollo, que no se limitan a la interaccién existente entre
subsistemas funcionales como la economia, la sociedad y su interaccién con el medioambiente, y

su impacto en la formacién de subsistemas.

A lo largo del tiempo, se han realizado esfuerzos para ordenar o regular la ocupacién de los
territorios a fin de lograr un vinculo arménico, asi como con el bienestar de sus habitantes. El
orden territorial es una herramienta para el desarrollo sostenible y debe integrarse con otros

aspectos para crear un orden territorial ecolégico y socioecondémico sostenible.

Massiris (s.f.) menciona que el desarrollo territorial sustentable como concepto, politica

publica y estrategia de desarrollo puede ayudar a la territorializacién de nuevas visiones de
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desarrollo, ayudando asi a superar la fragmentacién y marginacién en el desarrollo sectorial
y en la gestién territorial mediante la adopcién de conceptos mas sistemdticos. Entre ellas,
las politicas econdémicas, sociales, ambientales y territoriales juegan un papel en el desarrollo
humano sostenible, la inclusién social, los territorios justos, la gobernabilidad democratica y la

sostenibilidad ambiental.

Solo asi sera posible resolver con mayor probabilidad de éxito los problemas ambientales
y socioterritoriales que enfrentamos hoy, que exigen a la sociedad cambiar la forma en que
vivimos hasta ahora para enfrentar los complejos desafios de la adaptacién al cambio climatico,
prevencion de desastres, la restauraciéon y mantenimiento de las condiciones ambientales para
promover una vida larga y saludable para todos los seres vivos y superar la pobreza, la exclusién

social y la division territorial.

3.1. Crisis ambiental actual

La sobreexplotacion de los recursos naturales sin importar su tasa de reposicién —depredacion
ecologica— ha tenido un negativo impacto sobre el medioambiente en todo el mundo. Pero la
crisis ambiental se manifiesta primero en los paises ricos, los llamados paises desarrollados.
Barbosa ve esta crisis como un momento anormal y decisivo, un momento donde la relaciéon
entre el hombre y la naturaleza se desequilibra o incluso se rompe, una especie de desequilibrio y
ruptura que se manifiesta en cuestiones ambientales. Partiendo de las ideas de Bacon y Descartes
y sus consecuencias modernas, el autor se centra en el analisis de la ruptura histérica entre el

hombre y la naturaleza.

Tanto Bacon como Descartes argumentaron que la ciencia tiene una nueva identidad porque,
a partir del conocimiento de la naturaleza, puede ser manipulada, regulada, cambiada y
transformada. Por tanto, el conocimiento del mundo, es decir, el conocimiento de la naturaleza,
es poder. Bacon dijo que “el saber es poder”. Para Descartes, “el saber es poseer” porque la ciencia,
como relacién privilegiada con la naturaleza, le permitiria gobernar. A partir de Descartes, la
identidad operativa de la ciencia permitié al hombre dominar la naturaleza, y desde el dualismo

metafisico le dio legitimidad al campo.
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Sosa (1995) sefial6 que es una crisis de civilizacién, planteando asi el concepto de medioambiente
global: fisico, social, cultural y tecnolégico, es decir, el medioambiente natural y humano. El
primer problema y el segundo problema son manifestaciones del mismo: el problema de un
modelo de civilizacién y progreso, desarrollo y prosperidad, introducido desde el nacimiento
de la modernidad y bendecido hoy porque apenas fue aceptado como modelo de civilizacién al
final de la II Guerra Mundial. Su mantenimiento, el mantenimiento de un paradigma politico
de crecimiento, produccién, seguridad y consumo ha llevado al aumento de la desigualdad en la
sociedad y en el planeta, asi como al saqueo de los recursos naturales ya un nivel de degradaciéon

inaceptable de los ecosistemas de la tierra.

Una serie de problemas ambientales estallaron en los paises industrializados, atrayendo la atenciéon
y vigilancia de estos paises y provocando una ola de discusiéon dentro de las ONG conocidas
como “ecllogos” y més tarde “ambientalistas”. La primera posicion ambientalista requiere un
enfoque en los ecosistemas que se ven afectados principalmente por las actividades industriales y
acepta su preservacion (posicion de conservacion), mientras que la segunda (posicién ambiental)
incluye dimensiones mas complejas para explicar los desequilibrios ambientales y presta atencion
a diferentes aspectos: las relaciones de poder, politica ambiental y de desarrollo (Dominguez et

al., 2005).

Se cree que estos problemas no tienen fronteras, por lo que los efectos negativos de la actividad
humana afectaran todos los territorios sin excepcién. En la actualidad, una posicion integrada
es aquella en la que, para evaluar el verdadero sentido del desarrollo, es cada vez mds necesario
no separar los aspectos naturales, sociales, econdmicos y politicos, para no caer en una nueva

realidad simplificada y no repetir los problemas ambientales que actualmente nos enfrentamos.

3.2. Desarrollo local

Dominguez et al. (2005) afirman que el alcance de la administraciéon de los recursos para el

desarrollo sostenible debe ser local.
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La educacién ambiental debe ser uno de sus pilares para considerar el desarrollo local como
un proceso en el que se ponen en practica las potencialidades del individuo y de la sociedad

humana, respetando la diversidad socioambiental.

El desarrollo local es un proceso integrado en el que se interconectan todos los aspectos de la
vida de las personas, comunidades y las dimensiones objetivas y subjetivas que conforman la

realidad humana.

Eldesarrollolocal esun proceso estratégicoenlasociedad, que puedeinvolucrarlaidentificacién
de conflictos territoriales y la comprension de la complejidad de los sistemas ambientales para
desarrollar recomendaciones que faciliten la planificacién ambiental y territorial y la gestiéon

de los recursos naturales.

Dado que la estrategia es vista como una plan para lograr la sostenibilidad local (como un
proceso continuo y permanente), la red de conexiones debe integrarse con otras comunidades.
En este sistema de construccién de estructuras sociales, diversas actividades econémicas locales
pueden estar relacionadas con su impacto a corto, mediano o largo plazo. Esta investigacion
debe buscar lograr actividades socialmente justas y ambientalmente sostenibles, combinadas

con aquellas que fomenten las asociaciones comunitarias.

Esta escala local-territorial es la base de la gestion de los recursos y es clave para el desarrollo
comunitario. Es posible incluir planes de desarrollo ambiental y de drea basados en valores
ambientales, asi como una comprensién y reconocimiento de las limitaciones del area
local. En este sentido, diferentes programas politicos pueden integrarse con los intereses y
necesidades de las comunidades locales en el proceso de desarrollo sostenible. Después de
eso, los valores simbolicos territoriales pueden comenzar a incorporarse a la produccién local

para enriquecer significativamente el apego de la sociedad a la naturaleza.

La educaciéon ambiental parece ser la piedra angular de este tipo de desarrollo, ya que desafia
los aspectos socioambientales, resignifica la escala local y valoriza todas estas formas de

conocimiento ambiental, que son el resultado de las interacciones sociales. Contextualizar
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el proceso educativo es fundamental para encontrar estrategias que aborden los problemas

socioambientales a partir de acciones que fomenten el compromiso y la participacion civica.

g. La educacién ambiental es un proceso continuo que debe enfocarse en la formacién de una
disciplina critica y creativa, el respeto a los derechos humanos y ambientales, y la existencia de
diferentes formas de conocimiento e interpretacion del mundo. Se esfuerza por crear objetos
sociales con ética socioambiental, respetando la diversidad ecoldgica y cultural, en solidaridad

con todas las manifestaciones de la vida y compromiso con el cambio social y ambiental.

A menudo, los temas de sustentabilidad estian relacionados con una de las dimensiones que
componen los sistemas ambientales: la fisico-bioldgica. Sin embargo, en la practica, examinarlos
solo desde sus manifestaciones en los cambios de los ecosistemas conduce a un abordaje
reduccionista de la naturaleza. Por eso, al considerar los enfoques de desarrollo sostenible,
es importante incluir en el analisis no solo las dimensiones antes mencionadas, sino también
los métodos de produccidn, los sistemas de distribucion y gestion de recursos, los niveles de

participacion, los tipos de instituciones, etc.

Los sistemas de pensamiento simples, lineales y fragmentados obligan a pensar y analizar la
realidad por partes, siendo cada vez mas conscientes de las partes que componen la realidad. El
actual modelo de desarrollo basado en esta ideologia crea crisis de diversas formas: ambiental,

econdmica, social, etc., que tienden a escalar.

Por otra parte, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia es considerado como un regulador del
desequilibrio del entorno existente. En definitiva, el problema se resuelve con una soluciéon
técnica parcial que, a su vez, afecta otros aspectos, situacién que exige un nuevo sistema de
soluciones también parcial. Esta racionalidad empeora la situacion, pero el debate sobre el
desarrollo sostenible, a pesar de sus limitaciones, institucionaliza la necesidad de sistemas de

pensamiento que reflejen una realidad holistica (Dominguez et al., 2005).
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3.3. Construyendo escenarios sustentables

La articulacién ideolégica de la organizacién de los sistemas ambientales en la direcciéon de
escenarios sostenibles, como condicién para la realizacién de enfoques alternativos de desarrollo,
significa no solo las multiples dimensiones mencionadas, sino también dentro de cada dimensidn,

diversas relaciones causales y diferentes formas de expresion.
Para Dominguez (2005) resulta fundamental considerar los estilos de desarrollos sustentables:

a. Desde una perspectiva politico-institucional, considerar la capacidad demostrada de los
diferentes actores sociales para negociar y tomar decisiones relacionadas con el desarrollo

territorial (incluyendo y dando importancia a la provision de recursos y servicios ambientales).

b. A nivel organizacional, la aplicacién de las politicas departamentales incide en varios aspectos

(debe ser horizontal).

c. En el marco de la ciencia y la tecnologia, se analiza la capacidad para formular y ejecutar

politicas de investigacién e innovacién tecnoldgica.

d. La cultura social combina existencia, construccién, (re)creacién de identidad, conocimiento,

naturaleza, mundo, sociedad, etc.

Todos estos son aspectos intimamente relacionados, especialmente cuando se ven en el contexto

de repensar la construccién de paradigmas de complejidad para todas las categorias de analisis.

Por otro lado, no hay propuestas de escenarios sustentables en un vacio de espacio y tiempo. Es
necesario correlacionar la significacién espacial de las multiples dimensiones que componen el
territorio a determinadas escalas. La integracion de las variables produce una aproximacién al

local cuya extension varia a lo largo del eje considerado central.

A nivel local, los aspectos ambientales pueden integrarse mas facilmente en acciones y procesos

estratégicos destinados a abordar las limitaciones e identificar conflictos, fortaleciendo asi a las
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comunidades y regiones locales para el desarrollo sostenible. A su vez, se pueden considerar dos

tipos de enfoques de sustentabilidad: agricultura sustentable y sustentabilidad urbana.

3.3.1. Agricultura sustentable

Fue discutida en Uruguay como parte del proceso de integracién regional para lograr la seguridad
alimentaria. Por otro lado, este problema es mas comun en los paises europeos que en los del sur.
Considerando estrategias para lograr la seguridad y soberania alimentaria, se deben proponer

nuevos conceptos de sustentabilidad agricola (Achkar et al., 1999).

Se entiende la agricultura sostenible como un sistema productivo complejo en el que las
prioridades son: la seguridad alimentaria; participacion de los productores en la gestiéon de la
produccion; el papel de las mujeres y los jovenes rurales; no una visién unificada de la naturaleza,
sino ser diversa, respetando la diversidad cultural en términos de preservacién de la diversidad
ecolodgica, teniendo en cuenta la base de conocimientos (regeneracion) y el desarrollo aplicado,
centrandose en las practicas agricolas, la distribucion justa de la tierra y el desarrollo de ambos

(Dominguez et al., 2005).

3.3.2. Sustentabilidad urbana

Acselrad (1999) sostiene que la relevancia del concepto de sustentabilidad en los debates sobre
desarrollo urbano se deriva de las expresiones politicas, a través de las cuales un cierto nimero
de actores involucrados en la creaciéon del espacio urbano intentan legitimar sus puntos de
vista y demostrar su compatibilidad de acuerdo con el principio de la Agenda 21 asegurando el
desarrollo. Al mismo tiempo, sefiala que el discurso ambiental se ocupa de la politica urbana y el

“reverdecimiento” de las cuestiones ambientales urbanas.

La transicién hacia la sostenibilidad urbana se relaciona con la reproduccién adaptativa del tejido
urbano, que a su vez se relaciona con la adaptacién de la base tecnoldgica de la ciudad a través
de un “modelo ecoenergético racional”. Esto significa que una ciudad sostenible sera aquella que

“brinde igualdad de servicios, minimice el consumo de energia fésil y otros recursos materiales,
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maximice los flujos locales y cumpla con los estindares para ahorrar stocks y reducir flujos”. Pero

en esta vision, la necesaria dimensién politica se pierde en el debate de la sostenibilidad.

Al referirse al impacto de las practicas urbanas en la salud, incorpora los conceptos de ciudadania
y patrimonio. Un entorno urbano sostenible es visto como aquel que “debe combinar dreas
de trabajo, vida y ocio, aunque a diferentes escalas, reduciendo distancias y moviéndose por la
ciudad para frenar la movilidad de la energia, las personas y los bienes inmuebles”. Por ejemplo,
se presentara la posibilidad de construir las condiciones de existencia simbélica en la ciudad en la

temporalidad de la construccién del derecho.

Dado que la materialidad de las ciudades se construye politicamente, su modo de reproducciéon
también depende de las condiciones que legitiman sus supuestos politicos. Asi, la idea de
sustentabilidad se refiere a las condiciones para reproducir la legitimidad politica de la ciudad.
De esa forma, la insostenibilidad es un proceso en el que la legitimidad de los responsables de la
politica urbana es inestable, lo que puede atribuirse, por un lado, a la incapacidad para mejorar la
eficiencia en la gestion de los recursos publicos y, por otro lado, a la reticencia para cambiar los

servicios urbanos de la ciudad.

3.4 Sustentabilidad de los sistemas productivos

La logica global influye en la légica local y cuestiona la relaciéon contradictoria que algunos
autores mantienen entre los dominios global y local. No deben ser vistos como exclusivos sino
inclusivos/complementarios, ya que es imposible considerar las estrategias de desarrollo local
sin tener en cuenta las globales. Por su singularidad, esta importancia fundamental del proceso

productivo estd influida por lalégica de gestion, la integracion técnica y la estrategia de actuacion.

Santos (1998) menciona que la globalizacién, al incluir los sistemas ideolégico, financiero,
econdémico (produccién, circulacién y consumo de bienes, bienes y servicios), social y cultural del

mundo, afecta de manera diferente a las diferentes regiones, por su caricter tnicas y especifico

La especificidad, el potencial y las limitaciones territoriales siguen siendo un factor clave en

algunas iniciativas de las grandes empresas, pero también pueden incluirse en la planificacién
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estratégica de las comunidades locales en relacién con las dreas de produccién para diferenciar su
produccién. El mundo, si bien por un lado tiende a homogeneizar gustos, culturas y consumos,

también hay quien cree que las diferencias en produccién y consumo son fundamentales.

Para esto, Linck (1999) cree que la globalizacion no debe ser un movimiento de uniformidad e
informacion de mercado, que conduce inevitablemente a la estandarizacion de gustos y habitos
de consumo. En relacién con el desarrollo del cambio, la uniformidad es un hecho, pero no
excluye la diversidad, por contrario: la creciente segmentacién de los mercados relacionada con
el desarrollo del comportamiento del consumidor y el sorprendente desarrollo de productos
inmateriales muestra el atractivo de los valores simbdlicos y territoriales que se ofrecen a los

ciudadanos, los cuales estdn relacionados con el mundo rural.

Los problemas sociales, econémicos y ambientales que afectan el desarrollo rural en muchas
regiones requieren un enfoque mas sensible y holistico de los aspectos de la produccién en
diferentes lugares. Tal como Oliveira (2000) afirmé que la sociedad necesita un nuevo modelo
de produccién agricola que sea mads justo, mds econdémico, mas seguro y mas ecolégico. Por eso,
se ha adoptado una nueva filosofia de produccién que valora la eficiencia econémica, social y
ambiental, buscando un enfoque global que apunte a integrar las consideraciones éticas. Por
lo tanto, no se trata de una gestion individual o departamental, el foco estd en la integracion
geografica de las posibilidades productivas y el desarrollo local con la contencién de costos y la

gestion de riesgos como nuevas metas.

Por otro lado, Kayser (2000) cree que el mercado de la calidad involucra a un nimero cada vez
mayor de fabricantes con una gama de productos bastante amplia. Entre ellos, los evaluados en la
industria juegan un papel importante en este campo. Tienen una cosa en comun: la imagen que
presentan a los consumidores es reconocible y casi hecha a mano. Asi, el hecho de que el control
de calidad ambiental sea necesario en la produccién agricola y en las nuevas condiciones del
mercado global, obliga a los productores a utilizar tecnologias de acuerdo con nuevos parametros

de consumo.
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La creacion de conceptos de produccién sostenible es una herramienta eficaz en todo el mundo.
Los ritmos de regeneraciéon natural y acceso justo a los recursos y la produccién de alimentos
saludables deben ser respetados para que los productores puedan ingresar a sus esferas de vida y

produccién y construir relaciones de confianza con los consumidores.

Considerando los aspectos fisicos del drea local, es importante considerar la importancia de
incluir esta dimensioén territorial en el trabajo. Entonces, a pesar del proceso de globalizacion,
no podemos dejar de pensar en las manifestaciones locales. Segtin Arocena (1995) “lo local es la
afirmacion de la diferencia, de la especificidad, de la individualidad, de lo que define a cada grupo

humano particular”.

Asimismo, “la cuestioén territorial constituye un factor de moderaciéon y de blocage de una
tendencia fuerte en nuestros dias, que tiende a pensar el mundo como si tuviéramos un planeta
totalmente integrado, ignorando los espacios culturales y econdémicos locales. El sistema
productivo moderno, el sistema financiero y los medios de comunicacién, van en el sentido de
la universalizacién. Pero esta universalizacion no debe ser comprendida como la negacion de las

particularidades” (Dos Santos, 1994).

El territorio puede ser considerado en el marco del trabajo local como un producto y un factor
social, asi como un recurso colectivo multidimensional, que contribuye a desarrollar estrategias

alternativas de produccioén e incluir valores simbolicos territoriales para la produccién local.

3.5 El territorio para el desarrollo sustentable

Los territorios son importantes no solo en términos de presencia de recursos naturales, sino
también como soporte de una serie de relaciones que histéricamente se han basado en objetivos
complementarios o contrapuestos. Analizando la l6gica de las operaciones a escala global y local,
la funcién de los sistemas de inclusién o exclusién en las cadenas de produccién y comercializaciéon

puede definirse como un fenémeno dindmico constante.

Los territorios locales deben ser vistos como manifestaciones concretas de las complejas

interrelaciones que se dan en los sistemas fisicos y administrativos. Por ejemplo, caracteristicas
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del suelo, agua y vegetacion, tipo y patrén de uso del suelo, infraestructura de la propiedad y
equipo interno (maquinaria, sistemas de riego, perforaciones, caminos, congeladores, galpones,
etc.) y relaciones entre los sistemas de uso del suelo. Es decir, un conjunto de variables que se
relacionan con el sistema de gestién de la propiedad y afectan los posibles grados de libertad de

los productores.

Para llegar a formas de sustentabilidad productiva, nos parece conveniente definir lo local
como una escala de trabajo, ya que es a esta escala donde se puede integrar mis facilmente la
identificacién de conflictos y las acciones a realizar, aumentando la participacién y esforzdndose
para mejorar las limitaciones geograficas para desarrollar las estrategias necesarias para enfrentar
el proceso de globalizacién. Con respecto a esto, Razeto (1991) sostiene que el desarrollo local es
un proceso enddgeno en el que las comunidades locales fortalecen su identidad al mismo tiempo

que amplian su capacidad de controlar sus condiciones de vida.

Asi, el desarrollo sostenible de las zonas rurales se percibe como un proceso cualitativo que libera
las potencialidades inherentes a cada individuo y comunidad, respeta la diversidad social, cultural
y ambiental y busca la consecucién de acuerdos democraticos basados en el didlogo, incluyendo
los valores territoriales simbdlicos. En muchas regiones aun existen condiciones sociales y
ambientales que pueden fortalecer las redes de evaluacion de productos locales y oportunidades
para desarrollar estrategias entre las comunidades locales para lograr la complementariedad en
el uso colectivo de materias primas, infraestructura y redes de comercializacién para mejorar la

calidad de vida y el medioambiente a las generaciones futuras.

3.6. Desarrollo territorial

CEPAL (2019) menciona que, como realidad politica emergente relativamente tardia, el Estado—
nacién es una construccion tipica de lamodernidad y es el punto de partida yla referencia necesaria
para tales reflexiones. Esta ha sido una realidad y un desafio para los paises latinoamericanos
durante mas de dos siglos, y para la mayor parte del Caribe de habla inglesa era una realidad hace

casi 60 afios.
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Las comunidades politicas, denominadas estados, mantienen su existencia en relacién con
determinados espacios fisicos (tierra, mar y aire). Independientemente del nivel de progreso
material en cada sociedad, el espacio es por definicion diverso. Asi, esta diversidad serd un patrén

comun para todos los paises, independientemente de su tamafio y naturaleza.

La formaciéon de comunidades politicas tendra efectos muy diferentes en diferentes espacios,
dependiendo de su tamafo y naturaleza. Por ejemplo, los paises del Caribe son en su mayoria
islas y relativamente pequenas: de los 11 territorios insulares en el Caribe de habla inglesa y
Haiti, siete no superan los 750 kilémetros cuadrados, mientras que los otros cuatro tienen entre
5.000y 27.000 kilémetros cuadrados. En contraste, la mayoria de los paises latinoamericanos son
continentales, con un drea que va desde los 21.000 kilémetros cuadrados (El Salvador) hasta los

8,5 millones de kilémetros cuadrados (Brasil).

Sin embargo, dadas estas diferencias, la creacion de comunidades politicas (comunidades) en

diferentes territorios significé que se debian abordar al menos dos desafios principales:
a. Crear un sentido de pertenencia a espacios naturales limitados.
b. Garantizar la unidad en la diversidad.

Por lo tanto, cada pais quiere crear una comunidad politica y, de acuerdo con sus objetivos,
determinar el algoritmo bdsico, la forma de organizacién territorial, que creard un marco

legislativo e institucional especial para el desarrollo territorial.

El algoritmo territorial de cada pais se define de muchas maneras diferentes, como constituciones
politicas, leyes, instituciones y limites administrativos y espaciales de los gobiernos a nivel
territorial, asi como la distribucién de su poder y derechos de propiedad. Esta unidad en la
diversidad disfrazada en algunas constituciones remite a fines o valores superiores como el

equilibrio, la armonia, la igualdad, la justicia e incluso la competencia (CEPAL, 2019).
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En este contexto, el desarrollo territorial se puede entender como un estado -un proceso- en el
que se respeta y se implementa debidamente la apropiacién social del espacio y la unidad de sus

partes, la diversidad de sus componentes, los derechos estatales, etc.

3.7 Igualdad y sostenibilidad para América Latina y El Caribe

Actualmente, los paises latinoamericanos utilizan diferentes férmulas para definir los paises
y sus unidades. En la mayoria de los casos hay republicas presidenciales unitarias, algunos
estados federados (Argentina, Brasil y México) y mas recientemente estados plurinacionales
(Bolivia, Ecuador y Venezuela). Entre los estados unitarios, algunos se definen como estados

descentralizados (Colombia).

En cuanto a los paises del Caribe, solo uno es un sistema federal (St. Kitts y Nevis), mientras que
el resto son sistemas unitarios. Nueve de ellos tienen un parlamento bicameral y un gobernador
designado por la Reina: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Jamaica, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y Las Granadinas y St. Lucia. Los cinco parlamentos restantes también
tienen parlamentos bicamerales o multicamerales con una autoridad suprema electa: Dominica,
Guyana, Haiti, Surinam y Trinidad y Tobago. En tres paises, Guyana, Haiti y Suriname, la

constitucion establece diferentes niveles de gobierno.

A juzgar por el enfoque propuesto por la CEPAL, la igualdad y la sostenibilidad son los criterios y
condiciones generales que garantizan el desarrollo del territorio. La igualdad se entiende y define
como la distribucién justa de los ingresos y la riqueza, el acceso a las capacidades, conocimientos

y habilidades y la igualdad de medios, oportunidades y reconocimiento (CEPAL, 2018).

En cuanto a la sostenibilidad, enfatiza la importancia de los procesos en curso y tiene una amplia
cobertura de las dimensiones involucradas: “En el marco del patrén de desarrollo vigente y de
las actuales relaciones entre estructuras e instituciones, shasta dénde puede la regién avanzar
sustancialmente hacia una mayor igualdad y ampliarla en sus distintas dimensiones? La
pregunta por el futuro del desarrollo es, también, la pregunta por su sostenibilidad en distintos

ambitos, sostenibilidad econémica, sostenibilidad en la progresién en el dambito de los social y
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sostenibilidad ambiental” (CEPAL, 2014). A nivel territorial, la igualdad se aborda en varios

ambitos complementarios, cuya ausencia determina diversos tipos de desigualdad territorial.

3.7.1 Igualdad de individuos en los territorios

Toda persona, independientemente de su lugar de nacimiento o de su domicilio, debe contar
con condiciones de vida y bienestar, conforme a sus derechos universales, que garanticen su
dignidad, plena realizacién y verdadera y efectivo uso de la ciudadania. Si estas condiciones no se
cumplen, el lugar donde vivan las personas determinara sus ventajas o desventajas en términos

de acceso a condiciones de vida y oportunidades de desarrollo.

Paulson (2013) afiade que América Latina ha experimentado importantes cambios econémicos
desde la década de 1980, con la llegada de nuevos actores econémicos. El crecimiento de la
industria y los servicios abrié muchos puestos de trabajo nuevos que beneficiaron a las mujeres, y
sus tasas de natalidad en descenso, niveles de educacion mas altos y disposicién a aceptar salarios

mas bajos les permitieron aprovechar nuevas oportunidades.

La participacién de la mujer en el trabajo remunerado en el medio rural también ha aumentado
significativamente, principalmente en el medio rural no agricola: del 65 % al 93 % de las mujeres
en el mercado laboral se encuentran en este sector. Este fenémeno coincide con la creciente
masculinizacién de la agricultura, donde la intensificacién de la produccién comercial y el uso de
tecnologia -transferida directamente a los hombres por instituciones y empresas- desplaza a las

mujeres de las zonas rurales (Cortinez, 2016).

La participacién politica delas mujeres en areas de poder y toma de decisiones a nivel local también
se deriva de los estereotipos de que actuan en el interés publico en roles femeninos tradicionales.
Las mismas politicas estatales contribuyen a la exclusién de las mujeres al promover estructuras

representativas que ignoran las desigualdades que limitan la participacién de las mujeres.

Aunque en ese momento no se consider6 necesario proteger especificamente a las minorias,
esta atencion especial a la protecciéon de las minorias ha dado lugar a actividades adicionales

por parte de las Naciones Unidas, en vista del reconocimiento de los derechos humanos y las
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libertades fundamentales para todos. En 1947, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU
establecié un Subcomité de Prevencién de la Discriminacién y Proteccién de las Minorias. En
1950, la subcomisién presentd un articulo sobre la proteccién de las minorias nacionales para
su inclusién en el proyecto de Convencién sobre Derechos Civiles y Politicos. El Comité de
Derechos Humanos adopté la propuesta con enmiendas en 1953, que finalmente la incorporé
como articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Bayefsky, 2017). Asi, el articulo 26 de
la Convencién contiene disposiciones sobre igualdad y el articulo 27 sobre proteccion especial

de las minorias, que estipulan:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a

profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.”

3.7.2 Igualdad de territorios

Es necesario llevar a cabo una planificacién territorial efectiva en las zonas rurales, ya que en la
mayoria de las ciudades se ha avanzado en esta materia gracias a la implementacién de la Ley N.°
388 de 1997 y otras leyes anteriores que fueron adoptadas para ordenar y mejorar la provisiéon de
urbanismo, los servicios publicos y la calidad de vida de la poblacién. En cambio, la gran mayoria
de los paises atin no han comenzado a pensar como deberian funcionar los programas rurales. La

pérdida de unidades territoriales en esta materia es enorme (Carvajal y Noguera, 2018).

La falta de orden en las zonas rurales de muchas de las ciudades del pais ha contribuido en parte
a la confiscacion de tierras, la apropiacion de tierras baldias del gobierno, la ocupacién arbitraria
de dreas de especial importancia ambiental como parques nacionales, el drenaje de pantanos y la

deforestacion en areas de importantes arboles portadores de agua.

Catastros desactualizados, nimeros seriales territoriales poco claros, falta de definicién y
desconocimiento de las dreas protegidas y de los limites territoriales étnicos, y la escasa existencia
de institucionalidad son sin duda razones validas para esta tragica realidad. Esto es tipico de la

mayoria de las zonas rurales del pais. La falta de ordenamiento territorial en el campo muestra no
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solo la falta de gobierno en la zona, sino también la ausencia del Estado y sus diversos productos

y servicios.

Como sefiala CEPAL (2010), la agenda de igualdad debe complementarse con una agenda de
diversidad. Las desigualdades repercuten cada vez mas en los debates politicos. En muchos
casos, las diferencias pueden funcionar como fuentes para la supervivencia de todos los sistemas
territoriales. Dicha logica se aplica a ecosistemas fragiles donde la produccién de recursos o las
condiciones para la reproduccion de especies estan supeditadas a la proteccion de esta diversidad.
Segtin Cuervo (2015), este conjunto de principios y derechos constituye la base de un mecanismo
conocido como “ética territorial” basado en la equidad y la sostenibilidad. Ademds de comunicarlo
y comprenderlo, es necesario dar un paso adelante, incluyendo el examen de las condiciones para

su implementacién.

3.8 El costo de la desigualdad territorial

La limitada sostenibilidad perjudica la concrecién de los objetivos sociales al mismo tiempo que
provoca todo tipo de costos. La desigualdad territorial en la regién es alta y afecta el estado

general de desarrollo de los paises. CEPAL (2016) sigui6 dos de los siguientes:

a. La poblacién y la actividad econdémica se concentran en un pequeiio numero de lugares

(generalmente dreas metropolitanas) en cada pais.

b. Grandes diferencias en las condiciones generales de vida de la poblacién en las distintas zonas.

El sistema territorial de América Latina y el Caribe se caracteriza por una alta concentracién de
poblacién y concentracién de poder en algunas zonas del territorio del pais como se puede ver en
la Figura 3. Los términos supremacia urbana y econémica, asi como gigantescas deformaciones,

se utilizan para describir esta situacion.



Figura 3

Paises de America Latina y el Caribe: peso relativo de la poblacién de las principales aglomeraciones

urbanas desde 1970 — 2015
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Nota. Tomado de CEPAL (2017).

Tabla 4

2
\
\

i

m 1970
m 1990

2000
m 2015

Paises de America Latina y el Caribe: peso relativo de la poblacion de las principales aglomeraciones

urbanas desde 1970 — 2015

Pais

Uruguay
Panama
Bolivia (Estado Plurinacional de)
Chile
Paraguay
Argentina
Peru
Republica Dominicana
Ecuador
Costa Rica
Haiti
Colombia
El Salvador
Guatemala
México
Brasil
Honduras

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Nota. Tomado de CEPAL (2017).

Aglomeraciones

urbanas
Montevideo
Ciudad de Panama
Santa Cruz
Santiago
Asuncién
Buenos Aires
Lima
Santo Domingo
Guayaquil
San José
Puerto Principe
Bogota
San Salvador
Ciudad de Guatemala
Ciudad de México
Sao Paulo
Tegucigalpa

Caracas

1970

48.5
30
3.7

27.7

22.3

33.8

22.3

15.2
8.3

19.4
9.8

10.8

13.6

16.9
17
7.9
8.3

17.8

1990 2000
49.8 48.2
34.3 40.1
9 12.6
35.1 37.3
25.9 28.3
32.1 33.5
26.7 28.1
21.2 23.3
15.4 16.4
23.9 26.3
16 19.8
13.8 15.7
18.5 18.3
15.8 16.9
18.3 18
9.8 9.7
11.7 12
13.9 11.7

2015

49.7
42.6
19.6
36.3
35.5
35
31.5
28
16.8
24.3
22.8
20.2
17.9
17.9
16.5
10.1
13.9
9.4
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El grado y duracién de esta concentracidn crea costos de varias maneras, descritas a continuacién:

3.8.1. Dimension economica.

La concentracion geografica de la poblacién no siempre es problematica. Solo esta disponible bajo
ciertas condiciones que existen en la regién. La teoria del tamafo de la ciudad (Richardson, 1977)
reconoce elementos que explican las ventajas de la concentracién y sus ciclos de crecimiento
y declive. En términos de beneficios, la centralizacién reduce el costo de brindar servicios e
infraestructura, acelera el intercambio de conocimiento entre personas, empresas e instituciones

y promueve el aprendizaje y la innovacién.

En términos de precios, esto puede llevar a sobrecargar los servicios y la infraestructura,
empeorar las condiciones de vida o aumentar la contaminacién. Ccuando esta concentracion
resulta en la formacion de dreas metropolitanas, los costos operativos de estas unidades
aumentan proporcionalmente, ya que involucran la implementacién de sistemas de transporte,

comunicacién y otros.

Laexpresién més evidente de desigualdad territorial es la concentracién urbana. Henderson (2000)
estima que el costo econdémico provocado por el exceso (o la falta) de concentracién urbana, con
niveles por encima (o por debajo) de un patrén histérico, puede suponer pérdidas de hasta 1,5
puntos porcentuales del PIB per cdpita a mediano plazo (CEPAL, 2009). Asimismo, de un total
de 14, solo 3 (Bolivia, Colombia y Ecuador) presentan un nivel de concentracién satisfactorio,
11 (Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay) exhiben una concentraciéon excesiva y ninguno muestra una

concentracién muy baja (CEPAL, 2009).

3.8.2. Dimension politica

Silos lideres de los sistemas de toma de decisiones politicas y econémicas carecen de diversidad en
la composicién geografica, aumenta el riesgo de que su liderazgo se incline hacia el autoritarismo

y perpette los desequilibrios de poder entre los diferentes ministerios. De esta forma, se reduce
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la diversidad de perspectivas y enfoques en la toma de estas decisiones y se agudiza la tendencia

a la reproduccién y exacerbacién de las diferencias territoriales.

La CEPAL se refiere a estos fendmenos para desarrollar la idea de la naturalizacion de la diferencia
como desigualdad, inculcando una cultura del privilegio en los sistemas de comportamiento de
estas sociedades. Desde el punto de vista del desarrollo equitativo, una cultura privilegiada es
muy importante porque proporciona un vinculo entre el estatus social y el mayor o menor acceso
a la educacion, la salud, el trabajo, la seguridad y las oportunidades de vida en tu zona para que

puedas vivir con naturalidad.

Esta dindmica se aplica a muchas areas donde los factores estructurales e institucionales cooperan
para mantener o reproducir un orden desigual: impuestos, rentas de recursos naturales o
instituciones financieras de facto que impiden la regulacién politica y la separacion de la politica,
el territorio y la oferta. Infraestructura, segmentaciéon urbana. La calidad de vida, el coste para
los ciudadanos de la degradaciéon ambiental y el cambio climatico, la rigidez o segregacion de

la movilidad social intergeneracional y la adquisicion de riqueza en funcién del atractivo o la

ascendencia (CEPAL, 2018).

3.8.3. Dimension ambiental

El tamafio creciente de las ciudades en términos de geografia y poblacién crea nuevos desafios
para el abastecimiento de servicios de infraestructura basicos. El aumento de dificultad de
estos desafios no es gradual, sino secuencial. Si estas infraestructuras no se desarrollan al ritmo
que requiere el tamafno de la ciudad o se vuelven mas complejas, las condiciones de vida se
deterioraran y gran parte de esta pérdida se expresard como costos ambientales por persona

como la contaminacién del agua y del aire, residuos sélidos y téxicos.

El impacto final dependerd de la capacidad del ecosistema para responder a los impactos
ambientales urbanos. En algunos casos estos costos son compensados por aumentos en la

productividad urbana y la innovacién, pero en otros casos pueden exceder estos costos y crear
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un balance desfavorable. Estos costos pueden financiarse con o sin el estado de derecho y las

normas juridicas territoriales.

La primera es cuando la poblacién de una gran ciudad paga un precio econdémico por estos
valores a través de aranceles, impuestos o precios del suelo, todo lo cual conduce a un crecimiento
demografico mas lento o incluso menor. El segundo escenario, muy comun en la region, es
que una parte importante de la riqueza del Estado (que es la principal fuente de ingresos del
Estado a través de regalias o impuestos) se utilice para financiar y subsidiar estos servicios. En
este tltimo caso, no hay ningtn incentivo para descentralizar, todo el pais asume los costos
adicionales de funcionamiento de la metrépolis y la ciudad sigue creciendo. Finalmente, una
tercera posibilidad, que también es comun en la regién, es que los desafios de crecimiento no se
deban a servicios urbanos mds costosos y complejos, sino al empeoramiento de las condiciones
de vida de las personas: los viajes diarios mads largos conducen a la contaminaciéon pulmonar o de

la piel, més enfermedades, mayor inseguridad y violencia.

Esto podria conducir a un “peor escenario posible” en el que los patrones de consumo y produccién
urbana sean intensivos en combustibles fosiles. El transporte es una fuente importante de
transporte directo e indirecto y de contaminacién por elevacién. La segunda fuente de emisiones
mads importante son las emisiones estacionarias o industriales, aunque las ciudades mas afectadas
han implementado normas y estindares controlados. Como resultado, los habitantes urbanos de
la region enfrentan una doble carga ambiental: los riesgos relativamente nuevos y crecientes de
la contaminacién del aire y la congestion del trafico, asi como las amenazas tradicionales de la

falta de agua potable y la eliminacién inadecuada de desechos (CEPAL, 2014).

La desigualdad de condiciones de vida y modelos de desarrollo de las personas y sus organizaciones
genera costos no solo individuales, sino también colectivos, que conducen al debilitamiento
de las condiciones basicas para el desarrollo de los territorios y cuestionan el compromiso de
los individuos con una causa comun. pertenecer a grupos de personas. Si un territorio es una
comunidad de personas con sentido de futuro e intereses comunes en un determinado espacio
fisico, la desigualdad territorial pone en entredicho la posibilidad de crear esa comunidad vy,

por tanto, su relacidon con el espacio, el futuro y un proyecto comun: “Las brechas en logros y
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aprendizajes refuerzan la fragmentacion de las sociedades nacionales y vuelven mis dificiles la
confluencia en torno a proyectos compartidos de desarrollo. No solo encienden luces de alerta
sobre la sostenibilidad de la reduccién de la desigualdad y el desarrollo de capacidades para la
transicion hacia sociedades mas productivas. También se traducen en brechas de autonomia,
entendida aqui como la disponibilidad de diferentes margenes de libertad positiva para emprender

proyectos de vida genuinamente valorados por las personas” (CEPAL, 2014).

Si bien es dificil hacer una comparacién cuantitativa de las dreas protegidas mencionadas, esta
ultima tiene una importancia particular porque amenaza la sostenibilidad y es una fuente de
reproduccién de la desigualdad territorial, ya que socava la capacidad de la sociedad para definir

su propio destino y administrar su sociedad.

3.9 Planes y politicas para el desarrollo territorial

Desde 1930, aproximadamente, los paises de la regién han reconocido la importancia del
desarrollo territorial y de diversas maneras lo han convertido en un objetivo politico nacional.
Todas las politicas, sean o no declaradas territoriales, y que tengan como uno de sus objetivos
la reduccién de una o mas desigualdades geograficas, deben formar parte de este ecosistema.
De esta forma, las politicas de desarrollo territorial serin entendidas como acciones dirigidas
por el Estado direccionadas a reducir la desigualdad y fortalecer la capacidad y los activos de los

territorios y sus actores para enfrentar los desafios del desarrollo.

Las politicas, estrategias, planes, programas y otros se determinan en el proceso de planificacion
y gestién estatal desde el Poder Ejecutivo, ministerios, secretarias y unidades estructurales
de gobierno de los paises de la region. Si el uso de estas herramientas no es completamente
consistente dentro de un mismo pais, mas aun entre los 33 grupos de paises de la regién. Otra
dificultad estd relacionada con el hecho de que la jerarquia de los instrumentos anteriores es
diferente de un pais a otro: en algunos paises se habla de estrategia y en otros de planes; en
algunos casos los planes o estrategias estin en un nivel superior a la politica, en otros casos en
un nivel inferior, y en algunos casos otras politicas mas especializadas o sectoriales se derivan de

algunas politicas mads integrales.
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Tabla 5
Politicas, estrategias, planes y programas: denominadores comunes y particularidades

Cursos de accién Objetivos establecidos Resultados
Politicas Cursos de accién o Responder a problemas Cumplir objetivos
iti . iy 1
inaccién estatal publicos propuestos
. Construir un modelo Analizar y enumerar Cumplir objetivos
Estrategias ,. .
abstracto propositos futuros determinados

Encauzar directrices
Planes Instrumentos generales, objetivos,
estrategias y metas

Cumplir objetivos
establecidos

. . Organizar las o
Conjunto articulado de e Cumplir objetivos
intervenciones en

intervenciones propuestos
proyectos

Programas

Nota. Tomado del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
(ILPES) (2016).

Figura 4
Instrumentos de la planificacion y la gestion piblica y su jerarquia
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Programas
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Proyectos

Nota. Tomado del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES) (2016).



Se pueden identificar algunos rasgos comunes que determinan la diversidad: todos estos
instrumentos (politicas, planes, programas y proyectos) son programas operativos con uno o
mads objetivos orientados a lograr resultados especificos, pero difieren en el nivel de cambio
operativo. En general, las politicas declaran intenciones, guian principios y definen metas
alcanzables, mientras que los planes y programas tienden a definir formas de accién e incluyen

medios de implementacién.
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CASOS DE ESTUDIO
DE TERRITORIOS
INTELIGENTES EN
EL MUNDO

Capitulo IV

4.1. San Diego

La ciudad de San Diego fundamenta sus estrategias de ciudad inteligente en el maximo
aprovechamiento de sus recursos. De esta manera, pudo desarrollar proyectos orientados al
mejoramiento de la calidad del medioambiente, el desarrollo de la economia y la disminucién de
su entera supeditacion al petréleo. En la conformacién de esta ciudad como ciudad inteligente,
intervienen distintos actores locales y empresas privadas, entre las que destacan UC San Diego,
San Diego Gas & Electric, Cleantech San Diego, ademds organizaciones sin fines de lucro, de

diversos organismos gubernamentales e instituciones educativas.

Madrigal et al. (2020) destacan iniciativas como la importante edificacién del puerto de San Diego
a través de sensores que regulan el dispendio de energia; el empleo de vehiculos a electricidad y

de estaciones de carga a base de energia solar; sistemas de autos compartidos; buena gestioén del
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alumbrado publico a través de lamparas LED; y la edificacion de un centro de departamentos

bautizado como “Solterra”, la cual usa exclusivamente la energia solar.

4.2. San Francisco

Siguiendo a Madrigal et al. (2020), la conformacién de una ciudad inteligente en San Francisco se
sustenta en dos ejes fundamentales: por un lado, estd la innovacién tecnolégica, en la que se podria
destacar el impulso del reciclaje, la preservacion de la energia y el empleo de vehiculos eléctricos e
hibridos. Por otro lado, sobresale el proyecto ecolégico sustentable. Aqui, cabe destacar que se ha
desarrollado el programa llamado “Eco-distrito”, a través del cual los ciudadanos se comprometen

a disminuir el consumo energético y a administrar el uso eficiente del agua.

4.3. Chicago

Sin duda, esta ciudad es considerada como la ciudad lider en construcciones eco-inteligentes. En
los dltimos afnos, se han identificado mas de 400 edificios con certificados LED. Asimismo, ha
implementado un plan de transporte sustentable, a través del empleo de la bicicleta compartida.
Ademis, se inici6 un proyecto de gobierno electrénico, a través de la implementacién de bases de
datos de acceso libre para todo publico. Sin embargo, hay que senalar que la estrategia inteligente
de esta ciudad estd sustentada en el empleo de las TIC como elemento central para aumentar la
calidad de vida en la ciudad, pues estas impulsan la participacién de los ciudadanos, la inclusiéon

y la innovacién (Madrigal et al., 2020).

4.4. Toronto

Esta ciudad es caracterizada por reunir una gran diversidad de actividades econdmicas,
industriales de alta tecnologia y producciones cinematogrificas, etc. De igual manera, por ser un
espacio de atraccién para extranjeros o turistas que provienen de diversos paises. Esta situacién
ha motivado la creacién de una iniciativa que lleva el nombre de “Toronto Waterfront”, la cual
ha sido estimada como la iniciativa de renovacién urbana mds importante de América del Norte.
El objetivo que se plantea es rehabilitar y recuperar espacios comerciales dejados al abandono

y centros industriales. Se busca que estos centros urbanos inutilizables puedan utilizar como
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espacios para viviendas, oficinas comerciales y parques, de tal manera que motiven el surgimiento
de la oferta laboral, asi como el acceso a sistemas de banda ancha en beneficio de ciudadanos con

limitado acceso a las redes de internet de cobertura internacional (Madrigal et al., 2020).

4.5 Rio de Janeiro

Fue elegida por la Smart City Expo World Congress como la Ciudad Inteligente del afio en
2013. Rio de Janeiro, ubicada en el sudeste brasilefio, sobresali6é con el proyecto Gestién de Alto
Desempefio. Dicho proyecto lleva consigo el subproyecto Centro de Operaciones Rio (COR). Se
trata de un centro de monitoreo que posee mas de 1500 camaras de vigilancia, las cuales estudian
y analizan minuciosamente los datos obtenidos en tiempo real por medio de sensores de alta

tecnologia distribuidos por toda la ciudad carioca.

Esta implementacién fue el resultado de un convenio entre el ayuntamiento y diversas
empresas tecnoldgicas. La iniciativa responde en gran medida a la creencia en un modelo de
“polisdigitocracia”. Para el exalcalde Eduardo Paes, este particular neologismo significa “la
version digital de la democracia griega para las ciudades del siglo XXI”. Para Castro (2019), como
la cantidad de problemas se incrementa constantemente en Rio de Janeiro, la apuesta por la
evolucién en una ciudad inteligente totalmente es valida, siempre y cuando toda la inversién no

mire solo la tecnologia y se desentienda de otros problemas sociales.

La ciudad de Rio de Janeiro es considerada por su historia como una estructura urbana urdida
por millones de particularidades. Estas sueiian con la posibilidad de tener voz y voto en la
construccién del porvenir de la ciudad. Sin embargo, pese a la premiacién como primera ciudad
inteligente del mundo en 2013, existen posturas que ponen en duda y exigen la desconcentracion
en ciertas regiones, con un reparto mas equitativo de las condiciones laborales, ocio, cultural,
movilidad, derechos, etc. En realidad, la sociedad tiene mucho que exigir para que la metrépoli

sea no solo inteligente, sino también sensible ante las demandas de su gente (Castro, 2019).
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4.6. Santiago de Chile

La ciudad de Santiago de Chile sobresale por ser la mas confiable para los negocios. Esto se
debe a su estabilidad financiera y la baja inflacién que presenta. Asimismo, ha sido catalogada
como una ciudad con menores indices de corrupciéon en la regién. Sobresale también por el
desarrollo de soluciones inteligentes respecto a la automatizacion de precios en los peajes y el uso
de sensores USB para seguir la congestion del trifico en tiempo real. El sistema Metro de esta
ciudad se posicion6 como el transporte con mayor uso a nivel sudamericano. De igual manera,
implementaron programas de bicicletas publicas y, actualmente, cuenta en el primer sistema

intercomunal de bicicletas ptblicas del pais (Miranda y Madrigal, 2019).

Cabe destacar que la Intendencia de Santiago cre6 el “Plan Santiago Ciudad Inteligente” en 2014,
el cual consiste en usar herramientas digitales para la toma de decisiones. Destacan el incremento
de camaras de vigilancia, la digitalizacion de la gestién municipal con el programa DOM digital,

que digitaliza las gestiones de obras contribuyendo a la transparencia y reduciendo los tiempos.

En cuanto al transporte, se ha desarrollado también la “Estrategia de Ciudad Inteligente para el
Transporte”. Aqui sobresalen el desarrollo de servicios de informacién de transporte, asi como
sus mejoras en servicios e infraestructuras, disminucién de las externalidades del transporte
urbano, entre otros. Asimismo, su sistema de metro posee el mas alto consumo per cipita de

toda la region.

Definitivamente, Santiago es la ciudad mads inteligente de América Latina. Sobresale por su
enfrentamiento a la contaminacion, la congestiéon vehicular y la expansion urbana. Como ya se
ha indicado, la capital chilena es considerada en el primer lugar en América Latina en lo que se
refiere a hacer negocios. La calidad de vida es muy alta y se estd convirtiendo en un punto de

acceso para la iniciativa empresarial (Miranda y Madrigal, 2019).
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4.7. Bogota

Siguiendo a Matuz y Daza (2016), existen tres dimensiones vinculadas con las iniciativas que han
sido desarrolladas por diferentes actores privados y publicos para convertir a Bogota DC como

una ciudad inteligente: 1) el discurso, 2) la practica y 3) la utopia.

a. Eldiscurso: se identificéd que, mas alla de las discrepancias politicas entre el gobierno central y
local, ambos han trabajado sincronizados en lo que respecta al impulso del aprovechamiento

tecnoldgico y la optimizacion de la gestion del espacio urbano a partir de las TIC.

b. La practica: Desde hace varios afos, el gobierno local de Bogot4, la academia, los empresarios
y la ciudadania han impulsado acciones con el fin de transformar Bogota en una ciudad

inteligente. A continuacion, se presenta una serie de iniciativas de cada uno de los sectores:
+ Gobierno:

+ Politicas publicas y programas liderados por el Gobierno Distrital que desde el afio 2012

crea la Alta Consejeria TIC para Bogota
+ Estrategias para impulsar el teletrabajo en el sector ptblico
« Sistemas de Informacién de Gestion de Riesgos (SIRE)
+ Red distrital de conectividad
+ Programas de conectividad y fibra 6ptica
+ Red interinstitucional de centros de inclusién digital
+ Desarrollo de capacidades digitales

« OpenData y Gobierno abierto
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+ Iniciativa privada:

+ Taxis gestionados a través de Apps

+ Estrategias para impulsar el teletrabajo en el sector privado

+ Participacion en las adjudicaciones del espectro electromagnético y retribucion de servicios

al gobierno y ciudadania

o Academia:

Proyectos y programas encaminados al desarrollo de capacidades digitales

+ Organizacién de eventos y foros

Investigaciones sobre la problematica urbana y las ciudades inteligentes

Impulso de programas de especializacién sobre ciudades inteligentes y observatorio TIC

+ Organizaciones ciudadanas:

+ Iniciativa Bogota digital

+ La Brigada digital y diversas iniciativas barriales

c. La utopia: aqui destacan cuatro rubros: 1) movilidad, 2) ecologia, 3), seguridad y 4) imagen
urbana. Se identificé que no todas las propuestas eran de base TIC; también destacaron
las noticias que promovian el uso de tecnologias tradicionales, la sustentabilidad ecolégica
y el arte. En ese sentido, se infiere que a los bogotanos participantes mas que una ciudad
ultramoderna y tecnologizada, lo que les interesa es la calidad de vida, la cual se puede alcanzar

sin la tecnologia.
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4.8. Buenos Aires

Esta ciudad ha implementado diversos proyectos para mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos, teniendo a la innovacién como uno de sus pilares. Destaca la creacién del Ministerio
de Modernizacién; es la tnica ciudad en la regién que cuenta con un ministerio exclusivamente
para esta drea. Entre sus principales acciones, sobresalen la implementacion de una amplia red
publica de wifi en diferentes puntos de la ciudad. Asimismo, gener6 mas de 150 000 empleos en los

campos de la tecnologia, entretenimiento, disefio, farmacéutica, artes y produccién audiovisual.

También, se realizaron proyectos de renovacién urbana por medio de la inversién en
infraestructura. Se combatié la congestion vehicular a través de uno de sus mayores logros
en transporte: la creacién del sistema de transporte masivo Metrobus y su red de bicicletas
compartidas. Asimismo, gracias al Ministerio de Modernizacién, la instalaciéon de la base de
datos de la ciudad busca hacer publicos los datos y procesos de gestiéon. También avanza en
temas de digitalizaciéon de procesos, como el sistema de Registro civil digital y tramites online.
Se implementaron también aplicaciones gratuitas para los habitantes acerca de la localizacién
de servicios ofertados en la ciudad. Destaca también la gran inversion en la restauracion de

infraestructura en zonas deterioradas (Miranda y Madrigal, 2019).

4.9. Bahia Blanca

Los programas impulsados convierten a Bahia Blanca en una ciudad moderna, inteligente e
innovadora. Las herramientas de infraestructura y las TIC fueron encaminadas al servicio de
los ciudadanos que exigian un accionar rapido, sencillo, 1til y eficiente. Para ello, fue necesario
dotar de computadoras, telefonia, internet, seguridad informatica, etc. Asimismo, fue prioritario

implementar canales de didlogo con la ciudadania.

De acuerdo con Quartucci et al. (2020), estas iniciativas consolidaron a Bahia Blanca como
ciudad inteligente. Esto se evidencia en los reconocimientos de otros gobiernos e instituciones,
donde destacaron los avances de gobierno abierto, modernizacién e innovacién publica. Algunos

premios que recibi6 fueron:
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Matear de Oro al mejor sitio web de la Argentina y el de Plata en la terna Estado e Informacién

Publica (2002)
«  Matear de Plata en la terna Municipios Digitales (2003)

+ Reconocimiento ala Buena Gestién Municipal por su programa “Gobierno Abierto: Apertura

de datos en tiempo real como base de la participacién ciudadana” (2015)
+ Premio ala Calidad de Gestion Pais Digital del Ministerio de Modernizacién (2017)

+ Distinguida en la convocatoria de Buenas Pricticas en Atencién Ciudadana, de la Provincia

de Buenos Aires (2018)

« Ciudad incluida en el Indice de Ecosistema de Innovacién Municipal disefiado por Buenos

Aires LAB (2018)

+ Premio Nacional a la Calidad Municipal (2018)

Premio Nacional a la Calidad Municipal, otorgado por el Gobierno Nacional (2019)

Fue anfitriona en 2017 del Séptimo Encuentro de la Red Ciudades Inteligentes de Argentina.
En 2018 fue la tnica ciudad de Argentina presente en la “Cumbre de Lideres de Datos Abiertos”
en el marco de la “Semana de los Datos Abiertos”. En mayo de 2019, estuvo representada en la
Jornada “Transparencia y acceso a la informacién publica: El desafio de la implementacién” y en
el Encuentro Argentina Abierta 2019, oportunidad en que se present6 el libro “Acelerando la
innovacién en gobiernos locales. Un panorama de experiencias municipales en Argentina” en el

que se refleja la experiencia bahiense.

4.10. Barcelona

De acuerdo con los rankings de las ciudades inteligentes, Barcelona es considerada como
la primera ciudad inteligente, y ocuparia el nimero cuatro en toda Europa, segin el ranking

elaborado en 2013 por Boyd Cohen sobre las diez ciudades inteligentes en dicho continente.

VI S P P



TERRITORIOS INTELIGENTES Y SUSTENTABLES |

Se destaca su eficaz uso de las tecnologias avanzadas, gracias a los importantes proyectos que
implementaron las autoridades locales con el propdsito de incrementar la calidad de vida de

todos sus ciudadanos.

De acuerdo con Miranda y Madrigal (2019), Barcelona viene promoviendo una transformacion
que se sustenta en principios como la eficiencia, calidad de vida y equidad social. Para alcanzar este
objetivo, ha desarrollado el drea de “Habitat Urbano”, cuya funcidn es liderar las transformaciones
que la ciudad afrontaria durante los préoximos cuarenta afios. Lo que se busca es garantizar una
mejor calidad de vida de todos sus habitantes, ademas de una significativa mejoria social y urbana.
Es importante tener en cuenta que también fomenta el desarrollo sostenible y la economia verde,

de tal manera que se constituya en una ciudad energéticamente autosuficiente.

Esta ciudad viene trabajando veinticinco ejes estratégicos, con proyectos transversales en el
campo de las telecomunicaciones, la autosuficiencia energética, entre otros. Por ejemplo, se
destaca la red inteligente de autobuses, los semaforos inteligentes inclusivos (con sonido para
personas invidentes); el uso de sensores para controlar el flujo de vehiculos; la instalacién de
fibra éptica; sensores para buscar aparcamiento; sensores en los contenedores de basura para

optimizar de las rutas de recoleccién de residuos, entre otros proyectos.

Siguiendo a Miranda y Madrigal (2019), se destacan algunos ejes u objetivos sobre los que giran

las iniciativas de Barcelona como ciudad inteligente:

a. Autosuficiencia: busca garantizar la calidad de vida sustentada en el desarrollo sostenible y la

economia verde.

b. Comunicaciones: busca integrar la infraestructura de telecomunicaciones, tanto de la fibra
6ptica como de la inaldmbrica de tecnologia wifi para disponer de una unica red de gran
capacidad. Se trata de una iniciativa fundamental para poder contar con servicios mas
eficientes. Cabe destacar que se viene impulsando la tecnologia 4G con una nueva ordenanza

y un nuevo plan de antenas.
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c. Tluminacion: el plan director de iluminacién (Smart Lighting) busca priorizar al peatén por
encima delos viales de circulacién. Para ello, introduce criterios eficientes y optimiza la energia.

También incorpora la inteligencia funcional, personas, calles, edificios y monumentos.

d. Energia y recursos: se busca conseguir espacios publicos autosuficientes desde el punto
de vista energético. El plan se desarrolla con una proyeccién de 30 a 40 anos. Ademads, se
pretende gestionar de manera inteligente los recursos hidricos (aguas fredticas, subterrdneas,

riego y fuentes).

e. Movilidad: se busca facilitar la legibilidad y mejorar la frecuencia de paso. Un claro ejemplo

es la nueva red de bus ortogonal, que se basa en recorridos mas rectos

Estas y muchas otras iniciativas como la creacién de “Smart Citizen” o el “Smart Government”,
asi como un amplio plan de aplicaciones institucionales y colaborativas entre la empresa y la
universidad, tanto de Espana como de Europa, evidencian los retos que estin conduciendo a

Barcelona hacia el referente tecnolégico mundial.

4.11. Viena

Es pionera en Europa de un programa de eficiencia energética urbana, con la finalidad de ser
una ciudad autosuficiente y de disminuir sus emisiones a cero. Los cimientos del programa se
fundamentan en un andlisis de las fortalezas de una eco ciudad que destacaria en el plano mundial
por sus conquistas en el ambito de la movilidad, desarrollo de energias renovables, edificaciéon y

eficiencia energética.

Para Miranda y Madrigal (2019), la ciudad de Viena no solo cuenta con una alta calidad de vida,
también tiene una perfecta infraestructura, un transporte orientado hacia el futuro y una oferta
“inteligente” atractiva para los turistas. Se proyecta que, en las préoximas dos décadas, Viena se
convertird en una ciudad con tres millones de habitantes, lo que implica el aumento del consumo
energético, el espacio habitable yla necesidad de transporte adecuado, sumado al cambio climatico

y la escasez de recursos naturales.
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Para ello, Viena posee una amplia estrategia de ciudad inteligente disenada desde 2011. La
iniciativa “Viena, ciudad inteligente” busca alcanzar una eficiente calidad de vida para todos los
ciudadanos, con iniciativas que involucran todos los aspectos de la vida urbana: infraestructura,
energia, movilidad y desarrollo urbano. De esta manera, se garantiza el uso de alternativas

inteligentes e innovadoras hacia un desarrollo sustentable (Miranda y Madrigal, 2019).

4.12. Edimburgo

Esta ciudad presenta numerosas evidencias de implementaciones inteligentes en la gestion
de campos como transporte, energia, comunicacién, infraestructura y seguridad publica.
Particularmente, destaca al sistema de control del trafico SCOT, empleado en las encrucijadas
del centro urbano y algunas fuera de él. Luque E. y Smith (2007, citado en Miranda y Madrigal,
2019), sostienen que esta ciudad es lider en la creacién de proyectos orientados al cuidado de
su patrimonio. En la segunda mitad del siglo XIX, se desarrollaron proyectos enfocados en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos que habitan el centro histérico,

conocido como “Old Town”.

Estas iniciativas funcionaron como precedente paralos distintos proyectos que se han desarrollado
durante las ultimas décadas. El resultado es que se ha podido situar econémica y simboélicamente
a la ciudad de Edimburgo en panorama internacional, sin perder todos aquellos aspectos que
le otorgan singularidad, sin perder su idiosincrasia. Por estas razones, la capital escocesa se
impone como un claro ejemplo de ciudad inteligente, al evidenciar competitividad para atraer

inversiones, siempre valorando la herencia cultural de la ciudad (Miranda y Madrigal, 2019).

4.13. Singapur

En el anio 2014, Singapur desarrollé un plan para transformar la ciudad-nacién en un espacio
altamente desarrollado siempre en funcién del bienestar yla calidad de vida del ciudadano. El plan
de ciudad inteligente centraria su atencién en la gestién del crecimiento urbano, la sostenibilidad

energética,la movilidad inteligente, politicas gubernamentales y de investigacién, la TIC, servicio
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de transporte publico sostenible (uso de vehiculos eléctrico y autdénomos), gestién de recursos

naturales, innovacién, salud inteligente, redes de sensores, infraestructura tecnolégica, etc.

Esta ciudad-nacién ha identificado los medios adecuados para enfrentar los desafios y
transformarlos en oportunidades econdmicas gracias al inteligente empleo de tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC). El éxito de su experiencia se evidencia en las réplicas de
estos modelos en otras ciudades, posicionando a Singapur como una ciudad inteligente a nivel
mundial. En cuanto a su 6ptimo desenvolvimiento econdémico, la tasa per cipita evidencié un
incremento significativo desde 1985 a 1997, gracias a las politicas de innovacién que implementé
la ciudad (Correa et al., 2019). En la Figura 5 se evidencia esquematicamente las innovaciones
que implico el camino de Singapur hacia una ciudad inteligente.

Figura 5

Red de sistemas integrados y complementarios y elementos que hacen de Singapur un caso de éxito como
ciudad inteligente

Nota. Tomado de Correa et al., (2019).



REFLEXIONES

Capitulo V FIN ALES

5.1. Lo transversal de la sustentabilidad

La sostenibilidad es un concepto global valioso porque se aplica a cualquier ubicacién geografica
analizada, a los diversos objetivos que se consideran, tiene en cuenta a las generaciones actuales y
futuras, pero lo mds importante, requiere nuevamente que el hombre sea considerado una parte

integral de la biosfera.

Los eventos pasados han distorsionado el concepto de sostenibilidad de varias maneras, como
asociar el crecimiento continuo con el crecimiento sostenible y el crecimiento sustractivo con
el desarrollo sostenible. La erosién semadntica sigue siendo evidente, ya que el concepto de
crecimiento sostenible se refiere al crecimiento econémico a lo largo del tiempo, especificamente
al crecimiento del PIB; considerando que el desarrollo sostenible es un proceso armonioso
entre diferentes disciplinas del conocimiento, especialmente aspectos econémicos, sociales,
ambientales, culturales y/o relacionados con el sistema de valores. Al respecto, Dourojeanni

(2000) sefialé que, si el concepto de desarrollo sostenible se aplica de manera flexible a la
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produccion, la ecologia, la economia y el medioambiente, aumentard las distorsiones semanticas

y aparecerd muy vago.

En términos de crecimiento econémico, es la capacidad del Estado para proporcionar a sus
ciudadanos bienes y servicios que satisfagan sus necesidades, construir una relacién constructiva
con la naturaleza y promover la igualdad de los estratos sociales. La equidad social, entendida
como la promocién de un tipo de desarrollo que no perpetie ni profundice la pobreza y, por tanto,
no genere exclusion social, pero que tenga como uno de sus principales objetivos la reduccién de
la pobreza y la justicia social, asi como la participacién social en la toma de decisiones. hacer, es
decir, la comunidad y la ciudadania son parte importante del proceso de desarrollo, y el aspecto
ambiental se refiere a la capacidad de influir en el proceso de desarrollo socioeconémico para

evitar dafos irreversibles al ecosistema.

Por lo tanto, la sustentabilidad hace referencia a la generacién de bienes y servicios que intentan
satisfacer las necesidades de las personas, se asegura la calidad de vida de la gente comtn vy las
tecnologias limpias mantienen un vinculo constructivo con la naturaleza, donde los vecinos
participan en la toma de decisiones en los procesos de desarrollo, en el fortalecimiento de las

condiciones ambientales y en el aprovechamiento de los recursos naturales.

Podemos hablar de desarrollo sostenible, porque desde una perspectiva econémica se admite
que el mejor incentivo es el trabajo estable y bien remunerado y el empleo proporcionado por
una sociedad responsable. Emprendimiento en la creacién de proyectos: consumo. Desarrollo de
tecnologias para la eliminacién de los gases de efecto invernadero; relaciones sociales para crear
estructuras sociales empoderadas en sus territorios con la ayuda de la cultura civica; formaciéon
ambiental y cultural y/o sistemas de valores para proteger y proteger consistentemente el

patrimonio natural e intangible de la sociedad (Avila, 2018).

Pero la clave de la sustentabilidad es la horizontalidad, es decir, transmitir el progreso de las
personas y el medioambiente y crear una relacién armoénica en desarrollo conjunto entre los
subsistemas que conforman el progreso de un determinado lugar y/o territorio. Entre sistemas

econdémicos, sociales, ambientales, culturales y/o de valores. Por tanto, la sostenibilidad debe
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entenderse como una disciplina intelectual clara y una nueva forma de repensar la relacién entre
el hombre yla naturaleza, basada en la integridad de las dimensiones econémica, social, ambiental

y de valores, que conducird a una revolucién global con la que vivir.

Por ejemplo, se puede lograr un desarrollo econémico sostenible si las empresas o los particulares
implementan sus proyectos con éxito financiero (obteniendo ingresos en el tiempo superiores
a los costos) sobre la base de la rentabilidad; aunque al mismo tiempo abren capital financiero a
muchos socios, respetan a sus empleados y clientes e incluso pagan altos salarios a la sociedad. Un
ejemplo de esto es el branding de algunas empresas socialmente responsables. La sostenibilidad
social se logra cuando los proyectos reciben apoyo para mantener la cohesion de las comunidades
locales hacia el objetivo comun de mejorar las condiciones de vida. Un ejemplo de esto son las

ONG sociales y ambientales.

La sostenibilidad medioambiental se puede lograr si el uso de los recursos de la naturaleza se
mantiene dentro de los parimetros de su renovaciéon, comenzando con la planificacion del
desarrollo de los recursos y aclarando el impacto del desarrollo en todo el ecosistema. Un claro
ejemplo que ilustralo anterior eslallamada economia verde, que pretende influir en la producciéon
de proyectos verdes, siempre con el impulso de la inversién publica y privada, considera la tierra
como una infraestructura viva que depende de sus sistemas biolégicos de produccién, genera
incentivos para proteger y proteger ecosistemas interés mundial; asi, es posible construir una

sociedad sostenible sin dafiar el medioambiente.
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