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INTRODUCCION

Los grandes cambios que vive la sociedad actual se deben en gran
medida ala globalizacién, que se ve acelerada por el uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién. Este fendmeno crea mayores relaciones
e interdependencia territorial en redes, lo que plantea la pregunta de qué
papel deben jugar ellas mismas en este nuevo dmbito de gobernanza.

Algunos paises han logrado grandes avances en la devolucién de funciones
y recursos a las autoridades regionales y locales, mientras que otros recién
comienzan a reconocer el problema. Sin embargo, el marco fiscal y
regulatorio en todos los paises es muy inadecuado, y en muchos casos las
autoridades regionales no tienen la capacidad necesaria para desempefiar
sus nuevas funciones. Por lo tanto, se necesitan reformas para lograr las
metas establecidas por el gobierno.

Si el crecimiento econdmico tradicional no se considera capaz de resolver
los problemas de desempleo, integracién laboral y social en la sociedad
moderna, conducird a la marginacién e incluso a la autoexclusion de la
poblacién a nivel local. Es comprensible que los procesos de integraciéon
a nivel econdémico, social y cultural estén orientados a promover la
creatividad de las personas ya satisfacer sus necesidades basicas. El
gobierno es el que deberia encargarse de eso.

En los capitulos de este libro se explicaran algunos rasgos que sefalan
tendenciasenlaconstrucciéndelprocesodedesarrollolocal, principalmente
en América Latina, que permiten hacer algunas generalizaciones para



estudiar y analizar dicho proceso que son indiscutibles como el significado
y relevancia en el marco general critico de la realidad latinoamericana.

En su concepcidn inicial, el gobierno utilizé la nueva agencia como un
elemento de planificaciéon y gestiéon de los recursos nacionales con el
objetivo de promover el desarrollo y financiar programas que promuevan
el crecimiento econdémico y corrijan la desigualdad.

Este libro abarcard temas relacionados con el plan de desarrollo
local, el presupuesto participativo, nuevos mecanismos para innovar
democraticamente en el sector publico, cémo desarrollar un buen plan
estratégico local y, por dltimo, se explicara un estudio de caso que se
realizé en la regién de Pasco midiendo, a través de encuestas, el impacto
del plan concertado y presupuesto participativo en la gestién del gobierno
regional de Pasco.



CAPITULO PLAN DE DESARROLLO
| LOCAL

El desarrollo local ha sido conceptualizado desde diferentes
perspectivas, que van desde las ideologias, los enfoques tedricos del
desarrollo hasta las estrategias de desarrollo adoptadas por las regiones
que sustentan sus distintos estilos o modelos de desarrollo. En América
Latina, el agotamiento del Estado como motor de desarrollo junto con el
crecimiento de propuestas locales; la crisis como contexto de largo plazo;
el potencial de la sociedad civil, la crisis de representacién partidaria, la
democracia como meta antes del desarrollo, etc. (Cardenas, 2002).

El desarrollo local es un proceso que se construye diferenciadamente
en cada pais segun las distintas articulaciones que se producen entre
las dimensiones territoriales, la historia, las estructuras y la accién
diferenciada de los actores. La localidad parece una buena medicina,
porque las desventajas de la centralizacidn, la distancia de representante a
representante, el atraso tecnolégico, etc. pueden resolverse en el proceso de
desarrollo local; ademas, en ocasiones se relacionan con la autosuficiencia
econdmica, de manera irregular.
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GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL
|

1.1 Gestion del proceso de formulacién

El desarrollo local cuenta con los elementos necesarios para mejorar
los espacios y las comunidades en las que es protagonista. En cierta medida,
el logro de sus objetivos requiere de actores globales y agentes locales y de
la participaciéon popular (Alonso, 2013). El desarrollo local es una teoria
que necesita ser complementada con la praictica, y su implementacién en
un mundo globalizado abre oportunidades sin precedentes a nivel local.

Figural
El desarrollo local

El desarrollo local

Debe Necesita

-Mgjorar la calidad de vida -Participacion de la poblacion

-Ofrecer oportunidades a todos
los espacios

-Valorar los recursos endogenos.
-Incrementar la  participacion
activa de los habitantes.

- Lograr equidad inter-local e
intra-local.

- Aumentar equidad entre

posiciones locales.

local

-Incremento de redes locales
-Adecuar la realidad teorica con
la préctica habitual

-Fomentar las iniciativas de los
agentes locales

-Reforzar el entorno institucional

-Valorar los recursos endogenos

Cuenta con:

- Agentes locales

- Potencialidades territoriales

-Poblaciéon local

-Valoracion ambitos cientificos

-Recursos endogenos

Puede
ser

Una herramienta del desarrollo e integracion

Nota: Tomado de Alonso (2013).
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Por lo tanto, Sforzi (2007) sefiala que el camino hacia el desarrollo
local es multifacético. Es cierto que hay tantas combinaciones posibles
(e interacciones dindmicas) entre organizaciones, conocimientos e
instituciones en un momento y lugar determinados:

. Diferenciacion e integracién de funciones (produccion
y ventas) entre redes de empresas independientes y entre empresas de
la red y sus respectivos mercados.

. El sitio se caracteriza por el conocimiento productivo
(conocimiento contextual) y el conocimiento productivo cientifico y
tecnolégico (conocimiento codificado).

. Acciones politicas de instituciones internas y externas
que inciden en la formacién y desarrollo de capacidades humanas y
sistemas de valores.

. En el mismo proceso de desarrollo, no se
excluyen los objetivos tradicionales, siendo las personas protagonistas
y participes de su propio desarrollo. La planificacién, organizacion,
ejecuciéon y control son algunos de los pasos fundamentales en un
proceso de formulacién en un plan de desarrollo local como se explicara
a continuacion.

1.1.1 Planificaciéon

Se necesitan mecanismos de planificacién local para superar la
percepcion de que la planificacion opera como tecnécratas. Por un lado,
este tipo de planificacién a nivel de gobernanza social local debe realizarse
a través de procedimientos institucionalizados y altamente legalizados.
Por otro lado, la planificacién en los procesos de desarrollo local requiere

de una vision estratégica compartida desarrollada por proyectos colectivos
(Arocena, 1995).
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El proceso de planificacién implica el desarrollo de una serie de actividades
destinadas deliberadamente a transformar el sistema. Esta transformacion
debe basarse en la definicién de una idea o imagen que represente el
objetivo deseado y debe lograrse de la manera mas efectiva.

Secuencia de elementos y actividades

IMAGEN
OBJETIVOS DIAGNOSTICO
ESTRATEGIA ANALISIS DE
COHERENCIAS
PROGRAMA DE
P. ECONOMICA
EJECUCION
Tomado de Pérez (1976).

En la Figura 2, siguiendo la secuencia de elementos y actividades que
intervienen en el proceso de planificacion, el diagnéstico es el nexo entre
el panorama y las metas, que a su vez son la base para formular la estrategia
que se implementara. Utilizando los instrumentos integrados en el plan de
politica econdmica, estos instrumentos crearan un conjunto de medidas
disenadas para implementar el plan.
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1.1.2 Organizacion

El desarrollo confronta comportamientos habituales basados en
soluciones individualizadas a problemas y necesidades. Pero el impetu de
los nuevos desarrollos es priorizar la creacién de organizaciones de base
y sus interrelaciones en los espacios locales, y el compromiso social es
clave para el desarrollo para promover soluciones formales y colectivas
(Martin, 2000).

Todo el proceso de recoleccion, procesamiento ydifusiéon delainformacion
tiene como objetivo principal la elaboracién de un diagndstico que sirva
de base para la formulacién e implementacién de estrategias de desarrollo
de las instituciones locales. Como sefialé Boisier (1992), construir una
sociedad significa aumentar su capacidad de organizacién, transformando
una sociedad sin vida en otra identidad socio territorial organizada,
coherente, consciente, capaz de convertirse en objeto de su propio
desarrollo.

Leén y Sorhegui (2007) consideran que el desarrollo local requiere una
planificacién y organizacién que comprenda el proceso y el desarrollo
econ6émico local, lo que significa la formulacién de politicas de desarrollo
local. También explican que los factores que determinan el potencial de
desarrollo endégeno de un lugar son los recursos materiales, los recursos
humanos, los recursos tecnoldgicos, los recursos socioculturales y
finalmente la capacidad de las organizaciones locales.

1.1.3 Ejecucion

El inicio del desarrollo a partir de iniciativas locales requiere un
cambio de paradigma, la adecuacién de las estructuras sociales, psicologicas
y culturales, en tanto significa nuevos conceptos organizativos en
los ambitos econdémico, politico y social, significa la resoluciéon de las
diferencias, la racionalizacién de diversas formas de control. y el mundo
del aprendizaje. Esto significa promover nuevas légicas de actitud y

21
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accién social que estén imbuidas de lo universal, lo unico, lo unificado, lo
ordenado y lo reconocible para los demas, como “lo unificado, lo multiple,
lo muiltiple, lo mévil y lo contradictorio” (Cérdenas, 2002).

Cuba (2019) menciona que la ejecucion del plan también es un desafio. Los
actores locales son responsables de la aprobacién y control de los planes
financieros municipales, presupuestos y esquemas de ordenamiento
territorial y urbano en agenda, y trabajan activamente para garantizar
medidas de salud, asistencia, educacién, cultura, deporte y recreacion, asi
como medidas relacionadas con la prevencién fomentando la participacion
popular y las iniciativas locales para lograr este objetivo.

1.1.4 Control

Segtin Florez (2015), esto demuestra que el grado de supervision
en las actividades de control asegura el progreso humano y econémico.
Por lo tanto, se puede argumentar que afecté la gestion de la junta
municipal. Del mismo modo, es mejor hacer supervisién y control para
evitar errores. Ademds, Marin (2016) sugiere la creacion de un sistema de
implementacién capaz de brindar elementos esenciales y de orientacién,
secuenciacion de acciones, seguimiento y compromiso del ejecutivo y la
alta direccién de la institucion.

Layme (2014) sefiala que, dentro de las reglas y procesos de control interno,
se encuentra la significacion estadistica; es decir, se proponen reglas y
procesos basicos para la implementacién de estructuras de control interno
que mejoren su comportamiento y relaciones. También se determina
el alcance de las actividades de control en el presupuesto de gastos y la
ejecucion del presupuesto. Ademais, hace hincapié en la eficacia y mejora
de los sistemas de control interno para controlar el funcionamiento y
almacenamiento de los bienes patrimoniales municipales.
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1.2 Acciones estratégicas

Durante las dltimas tres décadas, las estrategias de desarrollo local
en los paises de la Uniéon Europea han sufrido cambios importantes, por
lo que se ha abandonado el enfoque de desarrollo concéntrico o modelo
de arriba hacia abajo (top-down) y se ha adoptado un enfoque endégeno o
también conocido como de abajo hacia arriba (bottom-up) (Palacio, 1999).
Las estrategias de desarrollo local toman diferentes formas segtn el lugar
donde se inician, y en todos los casos son un proceso de aprendizaje
motivado por la necesidad de la economia local de adaptarse a las nuevas
condiciones del mercado y aumentar la competitividad y la productividad.

Al reconocer la existencia de una gran diversidad de estrategias locales de
desarrollo, Vizquez (1988) destaca las mas importantes:

a) Los Centros Rurales de Crecimiento de Johnson.

b) El Ecodesarrollo de Sachs.

¢) El Desarrollo Regional Integrado de Rondinelli y Ruddle.
d) Los Enclaves Espaciales selectivos de Stohr y Todtling.

e) La Estrategia de Desarrollo Agropolitano de Friedman y Douglass
(1978).

Estos casos se pueden resumir en dos opciones posibles: lograr la
competitividad a través de saltos tecnolégicos y productivos ajustando
fundamentalmente la estructura productiva local, o adoptar una estrategia
gradual pero equilibrada de pequenos pasos para transformar el sistema
econ6émico local.

El desarrollo local requiere un proceso especifico que debe ser global e
integrado, es decir, holistico, como en el caso de la gestién estratégica.
En este sentido, la direccién estratégica proporciona tanto el uso de un
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proceso especifico como un conjunto de técnicas que facilitan y apoyan
este proceso. Es un enfoque estratégico que consta, segiin Palacio (1999),
de tres fases principales: formulacién, implementacién y control.

La importancia de este proceso debe enfatizarse en vista de la gama de
funciones globales, integradas, flexibles y dindmicas asociadas con él. En
resumen, el proceso de desarrollo local se puede dividir en las siguientes
fases: establecimiento de objetivos, eleccidén de las estrategias necesarias
para alcanzarlos, planificacion de las actividades elegidas y seguimiento y
evaluacion de las aplicaciones pertinentes.

A futuro, la estrategia de desarrollo local continuard cada vez mids y
trabajard para consolidar paulatinamente una participacién significativa
en el mercado de la integracién social, por lo que las expectativas para
el futuro si estdn abiertas positivamente, tanto desde el punto de vista
practico desde la investigacién empresarial como académica.

Para Alburquerque (2003), en ocasiones, las estrategias de desarrollo local
pueden comenzar con la coordinacién geografica de algunos programas e
instrumentos de promocion sectorial que se definen a nivel central pero
que deben implementarse territorialmente. Este hecho es muy importante
porque requiere una distribucién real de funciones, competencias vy,
en dltima instancia, poder entre las administraciones estatales en los
diferentes territorios.



CAPITULO
11

EL PRESUPUESTO

No existe una definicién clara de presupuesto participativo ya
que su terminologia varia de un lugar a otro. En general, sin embargo,
es un proceso en el que los ciudadanos definen o ayudan a definir dénde
terminan todos o algunos de los recursos compartidos. También puede
entenderse como un sistema presupuestario y de seguimiento en el que
se priorizan inversiones, proyectos y acciones de gobierno a través de
diversos mecanismos de debate y consulta.

Por lo tanto, es un proceso de gobernanza compartida que es el resultado
de una verdadera expresiéon de democracia directa y representativa,
no un eslogan de legitimidad politica, el tipo de proceso que implica la
inversion de todas las formas tradicionales de toma de decisiones a favor
de los ciudadanos. Decidir y presionar a los representantes electos y a los
funcionarios responsables de la implementacién, en este espacio publico
se convierte en un verdadero centro de toma de decisiones.
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2.10rigen e importancia del presupuesto

Los presupuestos participativos en los paises de América Latina
surgieron en el contexto de la democratizacion y la descentralizacién,
y los gobiernos locales comenzaron a experimentar con mecanismos
participativos para promover una gobernabilidad piblica mas democratica.
Se origind en 1989 en el municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
Brasil, con la premisa de que las autoridades locales deben involucrar a
los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones sobre el gasto publico
(Garciay Téllez, 2018).

Aunque inicialmente no fue reconocido, su éxito fue abrumador cuando
grupos y organizaciones, primero nacionales y luego internacionales,
tomaron nota de la experiencia; y desde entonces se ha extendido por casi
todo el mundo, atrayendo a menudo la atencién de muchos cientificos e
investigadores.

Genro y De Souza (1999) mencionan que el principal valor del presupuesto
participativo es la democratizacién de las relaciones estado-sociedad. Esta
experiencia ha transformado la visién tradicional de la politica, donde
los ciudadanos limitan la participacién politica al voto y los gobernantes
electos pueden hacer lo que les parezca a través de politicas tecnocriticas,
populistas o clientelistas. Los ciudadanos ya no son participantes activos
de la administracién estatal en los presupuestos participativos.

El primer paso para expandir el presupuesto participativo fue el registro
a nivel regional en la regién alrededor de Porto Alegre; luego, en la
década de 1990, algunos municipios de Brasil y Uruguay lo introdujeron;
América, Ecuador, Peru y Oceania también aportaron experiencia. La
expansion de los presupuestos participativos esta relacionada con factores
como la presencia de académicos, alcaldes, funcionarios y consultores en
conferencias internacionales sobre practicas exitosas de gobernabilidad
local; la intervencion de la sociedad civil organizada local en la lucha por su
adopcién; apoyo y financiacion Influencia de organismos internacionales
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que los recomiendan y promueven; el pluralismo politico, especialmente
en las social democracias latinoamericanas, y la elevacién formal de
los gobiernos nacionales y regionales (Gémes, 2011). Hoy en dia, el
presupuesto participativo es ampliamente reconocido en los gobiernos
locales y es de gran interés para la investigacion en el mundo académico.

2.2 El presupuesto participativo

Segin O’Donnell (1998), el giro participativo ha sido identificado
como una respuesta a la crisis de rendicién de cuentas horizontal que
involucra los mecanismos de control estatal. Esta situacién puso mas
presion sobre la participacién social, y comenzaron a surgir diversos
mecanismos de participacion, entre ellos la participacién ciudadana en
actividades que antes eran responsabilidad casi exclusiva del Estado, como

los consejos sociales y diversas practicas de Presupuesto Participativo
(PP).

El presupuesto participativo es uno de los mecanismos de democracia
directa que se viene utilizando desde 1989. La funcién de este trabajo es
convocar alos habitantes de la delimitacion territorial o del municipio para
que elijan entre los diversos temas que ofrecen sus instituciones las dreas
administrativas a tratar en el corto plazo. Las opiniones de los ciudadanos
se expresan a través de consultas, y cuando se elige un tema, su gobierno
asigna una parte del presupuesto que reciben a proyectos priorizados por
la mayoria de los participantes.

El presupuesto participativo puede entenderse como una forma de
equilibrar la articulacién entre democracia representativa y participativa
segin Avritzer (2003). En una vision de tipo ideal, el autor plantea que el
PP debe basarse en cuatro elementos: hay una transferencia de la soberania
en la toma de decisiones a un conjunto de asambleas regionales; esta la
reintroduccién de elementos de participacion local; se basa en el principio
de autorregulacién, con reglas definidas por los representantes; y debe
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caracterizarse por una inversioén de prioridades, favoreciendo a las zonas
mads necesitadas.

Durante el presupuesto participativo, los residentes también pueden
proponer sus propios proyectos para la consideracién de la audiencia.
Si los habitantes de los limites territoriales o municipios ejercen estos
privilegios, pueden influir en la determinacién de los problemas
publicos a resolver, aunque de manera muy tangencial. Estas audiencias
generalmente se llevan a cabo a nivel local. México, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Perd, Reptublica
Dominicana, El Salvador y Uruguay son paises latinoamericanos que la
han practicado y adoptado en sus leyes (Montecinos, 2014).

Aunque 13 paises del continente africano ya tienen alguna experiencia
en esta drea, la implementacion ain no se ha convertido en una practica
comun. En algunos casos, los objetivos se han logrado satisfactoriamente,
mientras que otras implementaciones no han tenido éxito. La organizacién
de consultas puede ser transparente y legitima, aunque también son
vulnerables a la manipulacién del poder y su implementacién no estd
exenta de distorsiones, pero la efectividad del proceso depende de una
serie de factores politicos, burocraticos, territoriales, econémicos, legales
y culturales, y tiene en cuenta algunos de los factores que pueden afectar

los resultados de estos ejercicios (Escamilla, 2019), como se muestra en la
Tabla 1.
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Factores de éxito, fracaso y manipulacion de los presupuestos participativos

Factores de éxito Factores de fracaso o manipulacién

Voluntad politica: los alcaldes
encargados del presupuesto
participativo deben comprometerse
a abrir canales para la participacion
ciudadana.

Individualismo: existe el riesgo
de actitudes individualistas y de
confrontacién entre los participantes,
ignorando sus objetivos de
transformacion social.

Capital social: Las comunidades
locales deben tener grupos de
ciudadanos dispuestos a participar en
los asuntos del gobierno local.

Doble riesgo: el sesgo presupuestario
y el auge del vasallaje con todas sus
consecuencias negativas para la

democracia.
Personal cualificado: las
administraciones municipales deben
disponer de personal técnicamente
cualificado.
Tamaifo pequeiio: los municipios La justa demanda de
no deben ser tan grandes que transformacion social se
interfieran con la accién colectiva. debilita: el Estado utiliza el
9 . resupuesto participativo no
Fondos suficientes: El municipio PTESUPTESto partcipa™
. para beneficio propio, sino para
debe contar con fondos suficientes . o
. . intereses institucionales, cuando las
para la ejecucién del proyecto, . .
. . necesidades colectivas son grandes,
suficientes para ejecutar programas .
) legitimas y urgentes, pero los fondos
estatales y programas sociales.

municipales son limitados, por lo
Plataformas legales: Las leyes deben ~ 4Y€ las autoridades pueden verse
promover la participacién ciudadana. tentadas preocuparse menos por las

necesidades de los ciudadanos.
Descentralizacion politica:

Los alcaldes y concejales deben
ser elegidos mediante un proceso
democratico.

Tomado de Escamilla (2019).
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2.2.1 Instrumentos de planificacion y gestion

La planificacién y gestion municipal estin estrechamente
relacionadas con la asignacién presupuestaria para lograr un buen
desempeno municipal en términos de desarrollo local y poblaciéon
(Hurtado-Villanueva y Gonzales-Vallejos, 2015).

Figura 3
Secuencia de elementos y actividades
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PDU= Plan de desarrollo urbano

PDR= Plan de desarrollo rural

PDI=  Plan de desarrollo (o estratégico) institucional
POI=  Plan operativo institucional

PlA=  Presupuesto institucional de apertura

PDC= Plan de desarrollo de capacidades

TUPA= Texto inico de procedimientos administrativos

Nota: Tomado de Hurtado-Villanueva y Gonzales-Vallejos (2015).
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Solo el 98,59 % de las ciudades implementan el presupuesto participativo
(PP) y el 85,36 % de las ciudades cuentan con plan de desarrollo local
concertado (PDLC), a pesar de que los espacios de planificacion y consulta
son muy importantes para el desarrollo local y son requeridos por la
normativa peruana.

Las herramientas de planificacién local son importantes para mejorar la
calidad de vida de las personas porque reflejan visiones y aspiraciones,
se traducen en programas y actividades, son el resultado del consenso
social y en funcién de las cuales se configuran las politicas publicas
locales y se gestionan los esfuerzos y recursos individuales. Como insiste
Albururquerque (2009), el desarrollo local es un proceso enddgeno y
ex6geno con similares caracteristicas econdmicas, laborales y ambientales
capaz de movilizar recursos y esfuerzos en relacién con los proyectos;
y Castell (2003) menciona que se debe pensar globalmente y actuar
localmente para promover el desarrollo local.

La politica publica local es un conjunto de acciones que permiten gestionar
y/ o priorizar recursos para atender temas econémicos, sociales, culturales,
institucionales y politicos a nivel local, los cuales son utilizados a través de
planes, programas, proyectos, actividades, normativas, instituciones, etc.

2.2.2 Riesgos y potencialidades del presupuesto participativo

Las innovaciones tanto en organizacién, gobernanza y
participacién, como en politicas sociales, econémicas y ambientales son
un desafio intelectual y para responder a estos nuevos desafios se han
presentado hasta ahora en el proceso de fortalecimiento de la participaciéon
democratica. Ante este desafio, Boaventura de Sousa Santos (2002)
propone tres lineas de accion:

. Esto significa reconocer que no hay razén para
creer que solo hay una forma de democracia. El primer elemento de
la democracia participativa es profundizar la apertura de los sistemas



IMPACTO DEL PLAN CONCERTADO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA
GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL

de toma de decisiones politicas a formas de toma de decisiones que
favorezcan la agencia participativa.

.Las nuevas experiencias de democracia participativarequieren
el apoyo de actores democraticos transnacionales. Esta manifestacion
local y global de la contrahegemonia es un componente clave de la
democracia participativa.

.Labuena experiencia
surge de una nueva “gramitica social” y las formas de participacién
se aprenden a través de la experimentacién. El pluralismo cultural y
distributivo en una democracia requiere mas experiencia en todas estas
direcciones.

La legitimidad inadecuada de los regimenes democriticos y sus
instituciones basicas, combinada con la corrupcién, el amiguismo y las
practicas excesivas, crea un entorno democratico malsano. Una democracia
representativa sustentada plenamente en el ritual electoral no es suficiente
para resolver los complejos problemas y cambios sociales que se han
producido en nuestra sociedad en las ultimas décadas. Hoy, las tensiones
sociales estallan a nivel local a medida que los estados descentralizan (y
privatizan) y, a su vez, protegen/centralizan los recursos econémicos.

El presupuesto participativo estd emergiendo como una herramienta en
los nuevos procesos de gobernanza local que activa y contempla aspectos
de cambio social e innovacién democratica para practicas participativas
mads democriticas.

Sin embargo, los desafios en la aplicacion y desarrollo de los presupuestos
participativos como una herramienta democratica innovadora son una
tarea inevitable que puede resolverse promoviendo la educaciéon de
los ciudadanos, desarrollando habilidades de comunicacién y flujo de
informacién para desarrollar habilidades deliberativas y de construccién
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de grupos, porque la accién politica en realidad no se limita al nivel
electoral y existen muchas otras formas de participacién que van mas alld
de las limitaciones institucionales del sistema politico (Sdnchez, 2004).

2.3 Finanzas municipales

Las finanzas municipales no pueden justificarse si no estin
encaminadas a crear bienestar para la sociedad. Estos beneficios toman
la forma de resultados sociales; no piensan en alcaldes ni en secretarios
(Instituto Tecnolégico y de Estudios superiores de Monterrey, 2006).
Estos resultados deben contar con lo siguiente:

Resultados a la comunidad

Resultados Descripcion

Cualquiera que intente leerlos deberia ser capaz de

Claros , , .
entender cémo estdn escritos

El progreso debe ser medible y cuantificable, y las cifras
Medibles como los metros cuadrados ajardinados y las dreas verdes
desarrolladas pueden ser realmente reveladas

Las comparaciones deben hacerse siempre con puntos de
Referenciados  referencia, por ejemplo, con cifras del ano pasado, con
otras ciudades, con ciertos estindares, etc

Adaptado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey (2006.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) recientemente clasificé
a Pert como uno de los paises mas centralizados de América Latina.
El siguiente anilisis intenta mostrar que el financiamiento de los
gobiernos locales en el Pert no estd suficientemente descentralizado. Una
caracteristica importante de las finanzas publicas municipales peruanas es
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su vulnerabilidad estructural. Este es el resultado de dos elementos que se
complementan y limitan el desarrollo de agencias locales mas efectivas.

Ellos son: baja capacidad de autofinanciamiento, que se refleja en ingresos
tributarios propios insuficientes, e incentivos fiscales estatales, que
no permiten que los gobiernos locales operen de manera efectiva en la
recaudacion, creaciéon y mantenimiento de proyectos de inversion para la
prestacion de servicios locales (Araoz y Urrunaga, 1996).

En general, el gobierno central concentra la mayor parte de sus recursos
fiscales y por lo tanto la mayor parte de sus gastos, tanto corrientes como de
capital. Ademas, si se analizan los canales a través de los cuales el gobierno
central realiza los gastos antes mencionados, se encuentra que son a través
de organismos descentralizados; ademads, solo se dedica al desarrollo de la
infraestructura de servicios locales, lo que compite con las acciones de las
autoridades locales y debilita la responsabilidad de los ciudadanos.

2.3.1 Ingresos fiscales municipales

Londofio y Ossa (2008) creen que los administradores publicos
municipales tienden a comportarse mejor o apropiadamente en sus
trabajos de una manera que envia un mensaje al pablico sobre quién puede
asumir sus tareas. El alejarse de los aspectos politicos y adaptarse al ambito
local de la administracién publica.

En cuanto a los ingresos municipales, como en el caso de los demas
poderes del Estado (estatal y federal), el marco legal que permite a los
municipios captar recursos para financiar gastos publicos previstos en los
presupuestos de egresos es la Ley de Ingresos Municipales; esta norma
brinda las caracteristicas y capacidades necesarias para que las autoridades
locales determinen los montos y tasas relativas a los ingresos tributarios y
no tributarios a recibir en un determinado ejercicio fiscal (Nufiez, 2005).
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Camberos etal., (2013) argumentan que el fendmeno politico del gobierno
dividido ha tenido un impacto significativo en la reduccion de los niveles
de deuda municipal. Esto significa que en la medida en que el proceso
de democratizacién permita el cambio politico en los municipios, puede
haber mejores incentivos para generar mas ingresos y reducir los pasivos
financieros.

El INEI indica que los ingresos destinados a los gobiernos locales son
recursos econémicos y se dividen en las siguientes categorias: ingresos
corrientes, ingresos de capital, transferencias y financiamiento.

El ingreso corriente es un recurso periédico y no cambia inmediatamente
la situacién financiera del municipio. Estos ingresos provienen de
impuestos y contribuciones obligatorias, contribuciones sociales, ventas
de bienes, ventas de servicios, derechos administrativos, rentas de la
propiedad y otras rentas.

Las ganancias de capital incluyen, entre otros, los ingresos no recurrentes
que surgen principalmente dela venta de activos no financieros (inmuebles,
terrenos, automoviles usados, bienes dados de baja y otros activos dados

de baja).

Las transferencias como tales son ingresos provenientes de donaciones
voluntarias no reembolsables por parte de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales. También incluye transferencias entre
autoridades del sector publico a través de una legislacién clara.

Por otro lado, los recursos de financiamiento provienen de operaciones
de crédito oficial de fuentes internas y externas, asi como de saldos de
afios anteriores, que financiaron gastos del afio anterior.
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2.4 Inversion publica local

La inversiéon publica ha sido histéricamente una variable en el
ajuste de las cuentas financieras. Aunque el gasto corriente y el servicio
de la deuda externa muestran una reduccién significativa a la baja, la
reduccién de la inversién publica ayuda a equilibrar el déficit publico
durante una recesién. Por otra parte, en los tltimos afios, en el contexto
de la implementacién de la politica fiscal contraciclica, las variables de
inversién publica se han convertido en parte fundamental de los planes de
estimulo econémico (Von Hesse, 2011).

El periodo de caida de la inversién publica estuvo determinado no sélo
por el ajuste fiscal realizado ese ano, sino también por el efecto combinado
de otros factores. El mismo autor sefiala que en los municipios existe una
correlacion directa entre los gastos asignados y las necesidades de inversion
por sector para todos los municipios de cada regién, y recomiendan que
estos municipios, divididos por regidn, distribuyan equitativamente una
mayor proporcion de los gastos entre estos sectores. Del mismo modo, 19
de 24 regiones tenian una fuerte correlacién entre el gasto asignado y las
necesidades de inversién.

Segtin Ha-Joon Chang (2007),lainversion ptblica puede y debe desempefiar
un papel clave, especialmente para el desarrollo alargo plazo. Tal desarrollo
requiere inversidon en recursos materiales y humanos. Los programas
de inversiéon publica pueden aumentar los recursos fisicos invirtiendo
en equipos e infraestructura como transporte y telecomunicaciones, o
los recursos humanos invirtiendo en salud, educacién, capacitacién e
investigacion cientifica.

Asimismo, la inversion publica, si se realiza adecuadamente, puede
contribuir al alivio de la pobreza y, por lo tanto, contribuir al desarrollo
econ6émico y social a largo plazo; por ejemplo, si se utilizan para introducir
infraestructura vial para dreas clave de exportacion agricola, invertir en
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capacitacion en ingenieria para nuevas industrias, invertir en industrias
centrales privadas que son demasiado riesgosas para la industria.

ProDescentralizaciéon (2011) destaca que la inversién publica es
importante cuando no existen ofertas privadas para determinados grupos
de personas en determinados segmentos del mercado, porque no generan
suficientes retornos que la justifiquen, y entre estos los bienes publicos
por sus caracteristicas. Hay problemas para financiar la inversion privada;
sin embargo, juega un papel importante para asegurarla. Por lo que se
puede decir que la inversion publica debe ir donde la inversion privada se
ha mantenido intacta o donde no es rentable.
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NUEVOS MECANISMOS

CAPITULO DE INNOVACION
I11 DEMOCRATICA EN EL
SECTOR PUBLICO

La gobernanza urbana democritica puede entenderse como el
control yla participacion publica en la planificacién yla gobernanza urbana
a través de formas directas y representativas, y la prioridad es fortalecer la
autonomia de los departamentos del gobierno local y las organizaciones
de masas.

Zarate (2004) sostiene que se deben establecer mecanismos institucionales
que aseguren la inclusién y participaciéon genuina de los diversos actores
sociales a fin de mejorar su desempeno democritico. Un elemento
fundamental es la vinculacién, pues ni el sector publico, ni el sector
privado, ni los lideres sociales cuentan con las capacidades, habilidades y
herramientas necesarias para llevar adelante procesos de desarrollo local
de manera sostenible.

Diaz (2017) argumenta que la accién politica debe democratizarse
efectivamente e integrar a los ciudadanos a los nuevos espacios publicos.
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Esto es posible en la medida en que la participacién de los ciudadanos
beneficiarios de la politica publica sea real y efectiva.

3.1 Estructura organizativa e innovacion

La reestructuracién del sector publico generalmente se considera
un proceso automatico. En este proceso, la creacién de nuevos municipios,
cada uno con sus propias dreas de gestion, es un requisito previo suficiente
para la reestructuracién del sector publico. La creacién de una nueva
estructura jerarquica de las instituciones de salud significa, por ejemplo,
una mejor gestion de los servicios nacionales de salud.

Durante la Gran Reestructuraciéon en Gran Bretafia en la década de 1970, el
énfasis estaba en las economias de escala. Por lo tanto, en la reorganizacién
de municipios de 1974, el nimero de concejos municipales era pequeno
y su numero era grande. Algo similar sucedié con la creacién de los
Ministerios de Comercio, Industria y Medio Ambiente, que surgieron de
la fusién de pequenos organismos descentralizados.

La opinién generalizada es que las tradiciones organizativas del estado
de bienestar parecen estar desmoronidndose. Las autoridades locales
se dividen en unidades independientes mds pequenas, ya sean escuelas
locales, servicios sociales o servicios de vivienda. Esto, combinado con la
privatizacion y la subcontratacion, ha llevado al surgimiento de complejas
redes de proveedores y distribuidores, reemplazando las jerarquias
burocriaticas tradicionales. Esta tendencia parece claramente irreversible
(Hughes, 1996).

Si el consenso cambié después de la guerra, fue la creencia de que una
gran burocracia estatal no era la mejor manera ni la mas eficiente para
organizar los servicios e intereses publicos. Las tendencias observadas
tienen amplias implicaciones para las organizaciones del sector publico y,
lo que es mds importante, para quienes las administran. Hughes menciona
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que cuando se trata de los nuevos roles de las funciones de gestion, vale la
pena sefalar las siguientes cuatro tendencias.

1) En primer lugar, los gerentes a cargo de las unidades de prestacién de
servicios descentralizados deben asumir una mayor responsabilidad en
sus tareas. La experiencia con los servicios sociales descentralizados
muestra como los equipos y lideres de unidades especificas pueden
controlar los recursos disponibles y los presupuestos asignados. Cuando
se trata de unidades administrativas mas pequenas bajo el control de los
gobiernos locales, también se necesita personal adicional que se ocupe
de las tareas administrativas.

2) Segundo, el proceso de descentralizacion significa que mds personas
realizan tareas administrativas en pequenas unidades organizacionales,
eliminando la expectativa tradicional de ascender en la jerarquia
burocritica. Esto se debe a que cuando la gestion es a nivel de unidad
(hospital, escuela, comisaria) no sirve trasladar la mejor gestién a otros
niveles. En una organizacién altamente descentralizada, trabajar como
un centro se vuelve menos divertido a medida que disminuyen la
responsabilidad y el poder real.

3) Tercero,lascaracteristicasrequeridasparaoperarunareddescentralizada
son diferentes de las requeridas para operar una jerarquia burocratica.
Por ejemplo, en contextos nuevos, la capacidad de negociar con otras
organizaciones o partes de la misma organizacién es importante y debe
ser secundaria a las ganancias mutuamente beneficiosas. Este proceso
de didlogo difiere de los procesos de didlogo anteriores, cuyo objetivo
es persuadir a los subordinados o superiores para que renuncien a
posiciones de poder desiguales. En una organizacién descentralizada,
las habilidades de negociacién son tan importantes como la persuasion
o el liderazgo.

4) La cuarta y tdltima tendencia es el nuevo contenido del trabajo de
gestiéon en diferentes unidades estructurales. Es diferente porque la
organizacion de la unidad es menos especializada y mas general.
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3.2 Innovacidn participativa

La innovacidn en el sector publico requiere dos habilidades clave:
el pensamiento creativo y la comunicacién. La gestion de la innovacién
es una actividad que se puede definir como transversal a todas las
organizaciones, ya sean publicas o privadas. Crear valor a partir del
pensamiento creativo es una oportunidad que no disminuye el tamafo o
la complejidad de la organizacién (Auad, 2017).

Asimismo, Valdés (2014) agrega que la innovacién participativa se orienta
a fomentar una cultura de mejoramiento continuo de la gestién al interior
de los organismos gubernamentales, a nivel de funcionario publico,
aportando de forma directa a la creacion de valor el quehacer publico
y sus profesionales ante la ciudadania, ayudando a sacudir estereotipos
negativos.

La creacién de espacios creativos para los funcionarios publicos es un
camino directo a la modernizaciéon de la nacién. Inspirar la creatividad
colectiva puede tener un impacto positivo e inmediato en los usuarios.
Asimismo, es necesario desarrollar politicas publicas para construir
sociedades mads inclusivas, y la innovacién es un medio para lograrlo.
La creacion de nuevas dreas en la administracion publica dedicadas a
esta labor y el desarrollo de nuevos métodos para la participacién de la
sociedad civil en la implementacién y evaluacidn de la politica publica es
un medio ideal y factible para implementar una politica publica que cree
valor publico para los ciudadanos (Auad, 2017).

Tecco (2002) cree que parte de estas innovaciones son las llamadas
técnicas de gestion, término que no debe interpretarse como una simple
implementacion de “paquetes enlatados”. Desafortunadamente, muy
a menudo los culpables son las agencias que financian programas de
“fortalecimiento institucional” y las firmas consultoras que comercializan
€« » . . 7’ . . . .
proyectos “llave en mano”. Esta asistencia técnica ignora las especificidades

1
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de cada ciudad y comunidad e ignora las diferencias de tamafo y estructura
social.

El entorno de innovacion se caracteriza por densos flujos de informacién
en todas las direcciones, lo que permite a los colectivos aprovechar la
competencia individual. Superar estas limitaciones requerira innovacién
en la organizacién del propio municipio y en la forma en que se relaciona
con la comunidad local. Segun el modelo burocratico tradicional, los
buenos administradores publicos son sujetos con los conocimientos
y habilidades para administrar eficazmente los recursos propios de la
organizacion. A pesar de que estas capacidades siguen siendo necesarias,
actualmente ya no son suficientes.

3.3 Eficacia de la gestion publica

Esperemos mejores resultados con el liderazgo estatal como tema
principal de la reforma. El principal motor de la reforma administrativa
es la mejora de los resultados. Sin embargo, en la practica, las reformas
a menudo han estado a la altura de las expectativas debido a una amplia
reestructuracion. Los reformadores tienden a centrarse en las mejoras
locales que prometen una recompensa rapida. Esta reforma se basa en
gran medida en los comités de microgestion impuestos por el modelo
tradicional de direccién por objetivos (Hughes, 1996).

Landau (1973)criticalasabiduriagerencial convencional de quelaeficiencia
6ptimaselograeliminandoladuplicacién delaorganizacién yladuplicacién
de la implementacién de politicas. El contexto interorganizacional
de la gestion publica se suma a las posibles fuentes de error y reitera la
importancia de fortalecer las relaciones interorganizacionales. Estas redes
son tan s6lidas como sus conexiones, pero la interdependencia a menudo
se administra de manera deficiente.
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Esta critica especifica a la investigacién del modelo de gestién plantea
desafios significativos, por ejemplo, la propuesta de Weick (1977)
puede verse como simplista y frivola: las organizaciones son vistas
como descuidadas, supersticiosas, hipdcritas, excéntricas, itinerantes y
quejosas. Por otro lado, el mismo autor intenta cambiar el enfoque del
modelo tradicional, centrandolo en la especializacién y optimizacién de la
eficiencia, discutiendo tareas especificas en situaciones especificas.

Un componente clave de un sistema hiperestable es la doble capacidad de
adaptarse de manera gradual e incremental a un entorno determinado,
respaldada por la capacidad de reorganizarse ain mads para adaptarse a las
perturbaciones ambientales. Un sistema de aprendizaje efectivo le permite
desarrollar sus propias capacidades para responder a cambios significativos
en los objetivos de las politicas o las condiciones ambientales.

3.4 Transformacion de las relaciones sociales

Segtin la propuesta del Instituto para el Desarrollo (IDS) de la
Universidad de Sussex para el aprendizaje para la transformacién social,
establece que el cambio social requiere cambios individuales, individuales
y colectivos en la comprensién de lo que es posible. Cuando la educacién
se basa en un ciclo continuo de reflexién y accién y se basa en la teoria
y la practica, puede respaldar procesos profundos y transformadores
de aprendizaje y resultados que pueden generar cambios a un nivel
organizacional y social mas amplio.

A través de una variedad de practicas innovadoras y exitosas, se cree que la
participacién logra un cambio social que beneficia alos pobres y contribuye
a la reduccién de la pobreza y a una mayor justicia social al fortalecer los
derechos de los ciudadanos y sus voces, lo que a su vez puede influir en
los resultados de las politicas, promover la gobernabilidad local y mejorar
el control social y la responsabilidad institucional. Pero la participacién
significativa requiere cambios en el aprendizaje, el comportamiento, las
actitudes y las relaciones de poder.
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Las relaciones sociales excluyentes que prevalecen en el sistema actual
se transformaran en relaciones cooperativas y equilibradas y luego en
empoderamiento mutuo. El desarrollo de competencias es parte del
proceso de aprendizaje, donde entran en juego no solo ciertos conceptos
sino también actitudes, habilidades y cualidades. El desarrollo de una
forma diferente de ciudadania y poder requiere un profundo proceso
de cambio cultural en una sociedad acostumbrada a ver el poder como
coercion y usarlo en relaciones hostiles o competitivas (Duhart, 2006).

En América Latina y otros continentes, Duhart presenta varias propuestas
innovadoras y experiencias muy interesantes sobre formas alternativas de
ciudadania que contribuyen al mencionado proceso de cambio cultural, al
mismo tiempo necesario para superar la exclusion social y transformar las
instituciones.

Del mismo modo menciona las capacidades que contribuyen a la
transformacién social como:

a) La capacidad de crear una vision de un futuro ideal basado en principios.

b) Habilidad para comprender las relaciones dominantes y ayudar a
transformarlas en relaciones basadas en la reciprocidad, la cooperaciéon
y el servicio mutuo.

c) Capazde trabajar con el proceso de promocion de actividades educativas.

El concepto de competencia nos vincula con nuestra definicién del
poder como competencia, la justa distribucion del poder y su aplicacién
a través de ciertos tipos de relaciones sociales. Ademads, su énfasis en la
transformacién del individuo, las relaciones y la sociedad contribuye
claramente al proceso de cambio sociocultural, lo que significa superar
la exclusién social y transformar un sistema social dominado por una
cultura competitiva en un sistema social mas amplio que crea una sociedad
mads cooperativa. Este cambio sistémico se manifiesta en estructuras



Oscar LOPEZ GUTIERREZ

sociales e institucionales, asi como espirituales y culturales y sus estrechas
interrelaciones.




CAPITULO DESARROLLO
IV ESTRATEGICO LOCAL

Funcional y estratégicamente, en un mundo mis globalizado,
los aspectos culturales, econémicos y ambientales de la identidad local
se fortalecen de manera reflexiva y racional, con una busqueda mas
abierta y sensible de lo nuevo y diverso enriquecimiento cultural no solo
social, evaluar recursos estratégicos, atraer demanda externa, mejorar la
ventaja competitiva interna y contribuir significativamente al proceso de
construccién del futuro en un entorno incierto (Carpi, 2008).

En este contexto, la experimentacién y el intercambio de experiencias
se adaptan a la necesidad de trazar con flexibilidad el camino hacia una
sociedad global sostenible. Los patrones de desarrollo cambiantes y los
paradigmas tecnoeconémicos cambiantes asociados con las tecnologias
limpias definen tanto nuevas amenazas como nuevas oportunidades para
estas regiones. En funcién de la linea evolutiva que sigan sus capacidades,
sera su capacidad y disposicién para adaptarse y responder creativamente
a los retos que plantean los nuevos escenarios.
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4.1El presupuesto participativo como herramienta de desarrollo

sostenible

Un estudio del Foro de Participacién Masiva en Brasil encontré
que entre 1997 y 2000, mas del 20% de los 103 casos estudiados fueron
terminados. Esta situaciéon nos hace pensar en el estado irreversible de los
procesos, los mecanismos que los afianzan y fortalecen en el tiempo, al
margen de la voluntariedad politica, o cual alcalde o del protagonismo de
algiin movimiento ciudadano.

La permanencia del presupuesto participativo parece estar estrechamente
relacionada con el empoderamiento de las personas y la comprensién de
los beneficios y beneficios del proceso. Lograr tal oportunidad requiere
una clara priorizacién de los ciudadanos y la concienciaciéon y educaciéon
general. Segtn Paulo Freire, tal trabajo vale la pena cambiar el alcance de
la perspectiva educativa de los presupuestos participativos.

Otra condicion de irreversibilidad estd relacionada con una legitimidad
suficientemente limitada para no eliminar la flexibilidad, evolucién y
autorregulacién del proceso. Al mismo tiempo, esta legitimidad limitada
debe reflejarse en el marco legal y regulatorio del presupuesto participativo,
institucionalizandolo asi, no solo para el gobierno de turno. Este puede
ser el mayor desafio.

El presupuesto participativo sera sostenible si todas las partes ven la
oportunidad de representar sus valores e intereses en él: los politicos
pueden mejorar su legitimidad, los tecndlogos y los funcionarios
publicos pueden mejorar la eficiencia y la relevancia social de su trabajo,
las organizaciones internacionales pueden ver eso los recursos que han

asignado se utilizan mejor y los ciudadanos pueden contribuir a la toma de
decisiones y la gobernanza local (UN-HABITAT, 2004).

ONU-Habitat (2020) reconoce que la desigualdad es multifacética y no
puede verse solo a través de la lente de los ingresos. Sin embargo, el
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andlisis de estudios de casos de América Latina, Africa y Asia sugiere que
la elaboracién participativa de presupuestos puede cerrar esta brecha,
particularmente con respecto a la educacidn civica y la participacién de
mujeres y jovenes.

Por otra parte, los sistemas de informacién no logran dar cuenta de las
poblaciones en pobreza material, sino el acceso que se tuvo a la inversién;
por ejemplo, el apoyo a pequenos proyectos productivos, la contrataciéon
de pequenias obras, como mejoramiento de vias, paisajismo, construccién
de andenes, arreglo de parques, que no garantizan estabilidad laboral ni
cambio significativo en las condiciones de vida, pero frente alo cual no hay
respuesta del gobierno porque no se cuenta con una politica de empleo.

En este sentido, se puede decir que el presupuesto participativo es una
herramienta para refinar las metas y la disciplina de los pobres para al
menos mantenerlos por debajo de la linea de pobreza, porque un poco
es mejor que nada. Pero el hecho es que el sector de bajos ingresos carece
del liderazgo simbdlico necesario y un nivel de organizacién suficiente
para encauzar los recursos disponibles para formar parte de un sector mas
organizado que utiliza estas politicas (Accorinti, 2002).

4.2. El pensamiento estratégico

Cada proceso de desarrollo local se sustenta en un plan o estrategia que
formula esfuerzos de desarrollo para alcanzar una o mas metas, que en
conjunto mejoran la calidad de vida de la poblacién que habita el territorio.
La implementacién del proceso de planificacion estratégica proporciona
varias ventajas segtin Goodstein et al. (1993) para el desarrollo territorial:

a) Proporciona un marco de actuacién para la integracién en el sistema
de valores sociales locales, a partir de la integracién de las actitudes y
posiciones de los diversos colectivos y grupos de interés locales.
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b) Proporciona un marco para que tecndlogos y legisladores evalden
situaciones estratégicas, discutan alternativas en un lenguaje comuin y
decidan acciones (basadas en un conjunto compartido de valores).

c) Permite que las energias y los recursos de la region se unan en la misma
vision y creencia de que se puede realizar.

d) Contribuye al desarrollo, ordenacién y comprensién de las posibilidades
y limitaciones del territorio.

e) Permite la adaptacién regular a las condiciones cambiantes (internas y
externas). Ademds, debe proporcionar los incentivos adecuados para
atraer y motivar a las personas y actividades que lo ayudaran a lograr
sus objetivos.

f) Facilita el pensamiento inmediato, es decir. no sélo decidir sobre la
acciéon inmediata, sino también observar la realidad y considerar
posibles eventos para preparar la respuesta necesaria (como en un
juego de ajedrez).

Los planes estratégicos no pueden imponerse desde fuera, sino que
deben crearse desde dentro del territorio, a partir de la mejora o la
conciencia de la necesidad de los mismos, y deben involucrar a todos los
actores y colectivos locales, nacionales y privados para que el proceso de
planificacion sea aceptado por todos y el personal y recursos necesarios
para llevar a cabo estos procesos (Pérez et al., 2009).

Hasta hace poco no se aplicaban los principios de ordenamiento territorial,
lo que generaba una serie de malas practicas y problemas comunes en
muchas zonas y comunidades. Gémez (2001) expone los principales
problemas a continuacién:

: La creciente
concentracion de poblacién y recursos econémicos en un espacio
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limitado (espacio urbano) conduce a su creciente saturacién, mientras
que otros territorios (principalmente zonas rurales y montafosas)
quedan vacios (desertificacion).

Por un lado, la distribucién de actividades no tiene en cuenta la
capacidad de carga de los territorios ni el impacto a medio o largo plazo
sobre sus recursos ambientales. Por otra parte, la reduccion excesiva de
las actividades humanas en las zonas montafiosas remotas también ha
afectado negativamente al entorno humano tradicional.

Las condiciones naturales de la actividad humana son diferentes y
pueden estar asociadas a un riesgo grave. Esto suele ocurrir por la falta
de planificacién territorial, que se considera s6lo un soporte pasivo de
la actividad humana.

: No es raro
que la falta de planificacién dé como resultado sistemas territoriales
disfuncionales, mezclando de manera inconsistente actividades y usos
delatierradiferentes e incompatibles. Esto ocurre con mayor frecuencia
e intensidad en dreas con una larga historia de ocupacién humana.

: La poblacién
estd muy concentrada en la regién central o en un drea determinada,
lo que dificulta el desarrollo racional de los recursos regionales, ya que
la proximidad es un requisito previo necesario para el desarrollo de los
recursos.

: La distancia
entre el lugar de residencia y el lugar de trabajo es cada vez mayor. Por
lo tanto, las mejoras en la infraestructura y el transporte publicos y
privados contribuyen a aumentar los desplazamientos.

: La economia y la eficiencia
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de la provisién de servicios e instalaciones publicas requerirdn un
entorno urbano equilibrado y de multiples capas.

: La falta de una perspectiva
sectorial yespacial enlos problemas conducealaresoluciéon de conflictos,
lo que requiere un enfoque holistico de la planificacion territorial. El
desarrollo de una actividad productiva que afecta negativamente a otra
actividad o industria. El conflicto implica no solo la competencia por el
uso de la tierra, sino también la competencia por el trabajo y el capital.

: Si bien la concepcién de los
territorios como sistemas de relaciones mutuas es cada vez mas comun,
aun prevalecen estructuras sectoriales tradicionales que limitan
significativamente el tratamiento racional de los asuntos que afectan
al territorio. Por otro lado, combinar los poderes de diferentes niveles
administrativos en el mismo lado del territorio puede generar conflictos
y reducir significativamente la capacidad de resolucién de problemas.

4.3 El desarrollo regional, los planes de desarrollo y el presupuesto

participativo

Las ciudades han optado por incluir el presupuesto participativo en
el proceso de planificacion del desarrollo de la ciudad, introducir métodos
adicionales y fortalecer el presupuesto participativo en si mismo. Suelen
darse dos situaciones tipicas:

1) El primer caso se refiere a ciudades con planes de desarrollo donde
se desarrolla el presupuesto participativo luego de la aprobacién de
estos planes. En este caso, el presupuesto participativo se desarrolla
en planes de desarrollo sostenible, planes maestros y planes de
ordenamiento territorial. UN-HABITAT (2004) menciona que, en
algunas ciudades, el presupuesto participativo se ha convertido en un
medio de implementacién selectiva de programas.
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Para promover tales conexiones, los municipios deben trabajar para
educar a los participantes en la planificacion presupuestaria sobre el
contenido de estos programas. Como parte de la Revisiéon de Ingenieria
de las Necesidades de la Comunidad, el personal de ingenieria de la
ciudad verifica el cumplimiento de los planes existentes.

2) La segunda situaciéon se refiere a ciudades que no cuentan con
planes estratégicos o planes de desarrollo urbano, o donde estos
planes estin desactualizados y/o no estin en uso. En este contexto,
el presupuesto participativo es el primer paso hacia la planificacién
urbana participativa. Mientras desarrollan estos planes a largo plazo,
consideraran cuidadosamente las demandas y preocupaciones de las
masas. Esta situacién ya es comun en Brasil.

Los enfoques que se suelen utilizar en las zonas urbanas deben adaptarse
a los entornos rurales para tener en cuenta la lejania, el aislamiento de
las comunidades y sus necesidades, que a menudo son diferentes de las
de las zonas urbanas. Los principales ajustes son las sesiones plenarias
con grupos mas pequenos, la necesidad de sistemas de transporte para los
participantes y la consideracién de la cultura de apoyo mutuo en la que se
desarrolla el trabajo. Otra opcién elegida por los municipios parroquiales
es iniciar el presupuesto participativo con la ordenacién del territorio de
los distritos rurales, de modo que se puedan identificar las principales
prioridades, y sélo entonces introducir el presupuesto participativo (UN-
HABITAT, 2004).



IMPACTO DEL PLAN
CONCERTADO Y
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN LA
GESTION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE PASCO 2008 -
2012

CAPITULO
V

5.1 Objetivo general
Se tuvo como objetivo principal el realizar un andlisis del impacto de
los factores del Plan de Desarrollo Regional Concertado y del Presupuesto

Participativo en la capacidad de gestién del Gobierno Regional de Pasco,
2008-2012.

5.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, se plantearon los siguientes:
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a) Establecerlainfluenciadelos factores econémicos del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y Presupuesto Participativo en la gestiéon del
Gobierno Regional de Pasco.

b) Determinar la influencia de los factores sociales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y Presupuesto Participativo en la gestiéon del
Gobierno Regional de Pasco.

c) Establecer el impacto de los factores institucionales del Plan de
Desarrollo Regional Concertado y Presupuesto Participativo en la
gestion del Gobierno Regional de Pasco.

5.3 Hipoétesis general

Los factores del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
del Presupuesto Participativo impactan de manera estadisticamente
significativa en la capacidad de gestién del Gobierno Regional de Pasco,
2008-2012.

5.4 Hipotesis especificas

a) Los factores econémicos del Plan de Desarrollo Regional Concertado
y del Presupuesto Participativo influyen de manera estadisticamente
significativa en la capacidad de gestién del Gobierno Regional de Pasco.

b) Los factores sociales del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
del Presupuesto Participativo impactan de manera significativa en la
capacidad de gestion del Gobierno Regional de Pasco.

c) LosFactores Institucionales del Plan de desarrollo Regional Concertado
y del Presupuesto Participativo atin son incipientes en su incidencia en
la capacidad gestion del Gobierno Regional de Pasco.
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5.5 Variables

La variable independiente en la presente investigacién fue:
Factores del Plan de Desarrollo Regional Concertado y del Presupuesto
Participativo. Su matriz operacional se muestra en la Tabla 3. La variable

dependiente es la Gestién del gobierno, su matriz operacional se muestra
en la Tabla 4.

5.6 Tipo de investigacion

Segtn las tendencias, la investigacion es cuantitativa. Su propésito
es conocer el aprecio de los servidores publicos, actores sociales y politicos
que trabajan en la regiéon de Pasco; sobre la gestién del gobierno de la
Region de Pasco de 2008 a 2012. De acuerdo con las instrucciones, la
encuesta se realizd porque sus resultados se utilizardn para evaluar el
desemperio de los funcionarios, actores sociales y politicos en el condado
de Pasco.

Fue una investigacién ex post facto, debido a que se basa en los hechos
ocurridos, busca establecer la relacién causal entre los factores econémicos,
sociales e institucionales y el liderazgo del gobierno en el condado de
Pasco al momento del incidente. Con base en el periodo y secuencia del
estudio, el estudio se denomina observacional y no transversal debido a
que la informacidén se recopil6 en una sola fecha utilizando la encuesta
aplicada correspondiente a 2008-2012.

El estudio es descriptivo en tanto describe el comportamiento de las
variables que afectan la gestion gubernamental en el condado de Pasco. Se
ha utilizado un modelo Logit con variables independientes y dependientes
definidas, por lo que el estudio también es explicativo.
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Tabla 3

Matriz operacional de la variable Factores del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo

Definicién
Variable . Dimensiones Indicadores
conceptual operacional
Numero de
proyectos
elaborados y
gestionados
Proceso via perfiles de
Instrumento en el que Factores proyectos
ara Smi 5
N 1 los actores economicos Nimero de
omlEmEr I ol propuestas de
accién de determinan acciones extractadas
los actores objetivos de los planes de
’ . )
Factores PUI‘)thS y asignan desarrollo para su
rivados 5
del Plan de prive recursos Fesiatent
ue viven
Desarrollo | d ’ y definen Grado de
. roducen . -
Regional pl b ’ acciones a responsabilidad en
aboran .
Concertado ’ largo plazo comisiones
crean, y . . .
y del para cumplir Nivel educativo
desarrollan .
Presupuesto . metas, seguir Factores alcanzando
. diversas )
PartICIPatIVO actividades Procesos SOClaleS Numero de actores
ol y evaluar sociales locales
p olitica; resultados y que conocen
econémicas, Somsecuencias herramientas de
culturales d;, de las planificacion
. decisiones :
la region p Porcentaje de
e uso del plan en la
Factores gestién regional
institucionales Relacién de
actividades
institucionales

Nota: Adaptado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey (2006.
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Tabla 4

Matriz operacional de la variable Capacidad de gestion

Definicién

Variable

Dimensiones

Indicadores

conceptual

Esté relacionado
a la eficiencia
de la gestién

publica, a través
de la gestién

de las politicas
publicas,
buscando
contribuir al
crecimiento
socialmente
equitativo,
regionalmente
equilibrado y
ambientalmente
sostenible en la
Regioén.

Capacidad
de gestion

operacional

Competencia
de los
gobiernos
para manejar
procesos
de gestiéon
tales como la
organizacion,
el desarrollo,
la direccién y
el control de
Sus recursos
que permitan
responder a
las demandas
y necesidades
de la sociedad
(Guillermo,
2020).

Organizacién

Desarrollo

Control de
resultados

Distribucién del
trabajo

Relaciones y
autoridad

Participacién de los
equipos

Cumplimiento de
normas

Creatividad en unas
formas de trabajar

Comparar
resultados

Medios efectivos de
evaluacién

Nota: Adaptado del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de

Monterrey (2006).

Nuevamente, el estudio tuvo un disefio transversal no experimental; ya

que la informacién fue recolectada en una sola fecha, incluyé el tipo y
nivel de estudio, poblacién, recoleccién y anilisis de datos entre 2008 y

2012. En la muestra se tomaron en cuenta los factores que inciden en

los procesos de planificacion y presupuesto participativo, se identificaron

sus caracteristicas y se siguieron de manera sistematica y légica en cada

proceso para sistematizar y analizar los resultados obtenidos.
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Las caracteristicas sociales, econémicas, institucionales y de participaciéon
son esencialmente entrevistas, encuestas y observaciones no participantes
de los actores sociales regionales.

5.7 Poblacion, muestra y muestreo

Los residentes son todos aquellos involucrados en el desarrollo del
Plan de Desarrollo Regional Coordinado de Pasco; y los encargados de
promover el desarrollo econémico y social de la regiéon de Pasco a través
de las inversiones del Gobierno Regional de Pasco. El estudio considerd
un marco muestral que representa una poblacién de 87 informantes
(funcionarios, actores sociales y politicos); igual que la Tabla 5.

El tipo de muestra utilizada fue aleatoria estratificada debido a la
disponibilidad de funcionarios gubernamentales, actores sociales y
politicos en el condado de Pasco. Esto nos permitird generalizar sobre la
poblacién a partir de la muestra porque podemos inferir caracteristicas de
ella sin estudiar toda la poblacién. Una férmula utilizada para determinar
el ndmero de informantes que componen la muestra de la que se extraeran
conclusiones; son como sigue:

Férmula de cdlculo del tamaiio muestral

Z’pgN
E*(N-1)+Z’pq

Donde:
n=  Tamano de muestra
Z =  Margen de confiabilidad (95 % de confiabilidad, Z = 1.95)

E=  Miéximo error permisible (E = 5 %)
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p=  Proporcién de las familias, cuya caracteristica principal es de
nuestro interés (p = 50 %)

q=  Proporcién dela poblacién que no tiene la caracteristica de nuestro
interés (1 — p = 50 %)
N = Tamafio de la poblacién (N = 87 informantes)

Tabla 5
Determinacién de la Muestra

Actores sociales y politicos Poblacién Muestra
Gobierno Regional 27 22
Direcciones Regionales 9 7
Instituciones Publicas Descentralizadas 13 11
Instituciones Publicas 18 15
Gremios Profesionales 8 7
Gobiernos Provinciales 3 2
Consejeros Regionales 9 7
TOTAL 87 71
Figura 5

Férmula desarrollada de cdlculo del tamaiio muestral

. 1.95%(0.05)(0.05)(87)
©0.05%(87 —1) +1.952(0.05)(0.05)

Sustituyendo los valores en la férmula, encontramos que habra 71
encuestados en la muestra; estd integrado por los actores sociales y politicos




IMPACTO DEL PLAN CONCERTADO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA
GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL

involucrados en la gestién publica del territorio; como se muestra en la
Tabla 5.

El dmbito social estd compuesto por todos los hogares de las tres provincias
de Pasco (Pasco, Daniels Alcides Carrién y Oxapampa) que directa o
indirectamente se benefician de las inversiones del gobierno regional de
Pasco.

La unidad de analisis estd compuesta por la informacién provista dentro
de la encuesta a servidores publicos del estado, actores publicos y politicos;
y documentos oficiales del Gobierno Regional de Pasco, INEI, BCRP y
MEF; donde se ubican las variables relevantes para el estudio.

5.8 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas utilizadas en la investigacion son: observacion, analisis
de documentos y la encuesta. Las encuestas utilizan principalmente
métodos de encuesta e instrumentos relevantes, que son cuestionarios
estructurados con preguntas cerradas.

También se utilizo el analisis de documentos para obtener informacién
sobre los proyectos de inversion realizados durante el periodo de estudio
y el comportamiento de variables clave relacionadas con la gestién publica
del gobierno regional. A través del analisis de documentos se examinaron
los datos oficiales disponibles del Instituto Nacional de Estadistica, el
Banco Central de Reserva del Perd, el Ministerio de Economia y Finanzas
y el Gobierno Regional de Pasco; e Internet.

5.9 Validacion y confiabilidad del instrumento

Para validar el instrumento, se utilizaron los coeficientes alfa
de Cronbach para recolectar informacién primaria. El cuestionario se
formul6 con 11 preguntas y se realizé una prueba piloto con 11 personas
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incluidas en la muestra; coeficiente obtenido 0,805; como se muestra en la
Tabla 6.

Tabla 6
Coeficiente de Alpha de Cronbach Prueba Piloto

Casos N %
Vilidos 11 100,0 %
Excluidos 0 0,0 %

TOTAL 100,0 %

Alfa de Cronbach N de items

0,805 11

Cuando se aplicé el instrumento (cuestionario) a la muestra total, el
coeficiente alfa de Cronbach fue igual a 0,805; como se muestra en la
Tabla 7; se justifica que el coeficiente del instrumento fue superior a 0,8.

Tabla 7
Coeficiente de Alpha de Cronbach Final

Casos \} %
Vilidos 71 100,0 %
Excluidos 0 0,0 %

TOTAL 71 100,0 %

Alfa de Cronbach N de items

0,806 11
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5.10 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Los datos obtenidos se organizan en diferentes matrices, teniendo
en cuenta el tipo de informacién obtenida. La informacién cualitativa se
puntud en una escala de 0 a 3 para facilitar su andlisis estadistico mediante la
técnicaderegresionlogisticamultinomial. Parael analisis delainformacién
se utilizan distribuciones de frecuencias y sus correspondientes tablas y
figuras.

Los modelos Logit se estimaron utilizando el software EVIEWS.
Las comparaciones de hipodtesis se realizaron mediante la prueba de
independencia utilizando la prueba estadistica chi-cuadrado; con el
software estadistico SPSS.

5.11 Prueba de hipétesis

La prueba de las hipétesis de investigacion se realizé mediante una
prueba de independencia utilizando el estadistico de prueba chi-cuadrado
de Pearson; disefiado para determinar si las variables consideradas en cada
hipétesis son independientes o estan correlacionadas.

1) La primera hipétesis concreta fundamenta los factores econémicos
de la coordinacién de la planificaciéon del desarrollo y el presupuesto
participativo: el numero de propuestas y proyectos desarrollados en el
seno del SNIP (PPEYG) y gestionados a través de perfiles de proyectos.
El nimero de propuestas de accién obtenidas de los planes de desarrollo
concertados para la gestién del gobierno regional (NPAEPD) estd
relacionado con el nivel de gestiéon del Gobierno Regional de Pasco

(NGGR).

2) La segunda hipdtesis especifica fundamenta los factores sociales para
la coordinacién de los planes de desarrollo regional y los presupuestos
participativos: el grado de responsabilidad del comité establecido en el
gobierno regional (GRC), el nivel de educacion alcanzado (NEA) y el
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nivel de conocimiento que tiene sobre las herramientas de planificacién

(CCHP) esta relacionado con el nivel de gestion del Gobierno Regional
de Pasco (NGGR).

3) La tercera hipotesis especifica fundamenta los factores institucionales
que armonizan los planes de desarrollo regional y los presupuestos
participativos: el uso de porcentajes de los planes de desarrollo (PUD)
y la elaboracién de acciones institucionales con base en los planes de
desarrollo en la administraciéon del condado de la regién de Pasco
(AIEFPD) asociado al nivel de gestiéon del Gobierno Regional de Pasco
(NGGR).

La prueba considera un nivel de significacién del 5 por ciento (e =5 %) y
un nivel de confianza del 95 %. La validacién tendrd en cuenta el valor de
probabilidad que presente al comparar cada variable independiente con la
variable dependiente; si el valor de probabilidad encontrado es menor que
el nivel de significancia considerado (v — probabilidad < & = 5 %), entonces
la hipétesis nula serd rechazada. Las estadisticas estin soportadas en el
programa estadistico SPSS version 20, y también se tiene en cuenta un
nivel de significancia del 5 %.

5.12 Analisis descriptivo

En esta seccidon se describe el comportamiento de las variables
consideradas en el estudio, tomando en cuenta las respuestas recibidas del
estudio de los actores sociales y politicos que inciden en el desarrollo de la
region de Pasco.

5.12.1 Nivel de capacidad de gestion en la region Pasco 2008 - 2012

A la pregunta ;Cudl seria la calificacién que usted pondria a la
gestion del gobierno regional de Pasco en el periodo: 2008 — 20122 Las
respuestas de los encuestados se muestran en la Tabla 8 y Figura 6.
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Nivel de Gestion del Gobierno Regional Pasco

Frecuencia
Nivel de Gestidén
Absoluta Relativa
Mala o Regular 33 46,0 %
Buena 38 54,0 %

Nivel de Gestion del Gobierno Regional Pasco

46%
54% \ '

m Mala o Regular = Buena

El 46 % de los encuestados admitié que el nivel de gestion en el gobierno
regional en 2008-2012 fue entre malo y regular, mientras que el 54 % de
los encuestados cree que la gestion fue buena.

A la pregunta ;Cudl seria la calificacion que usted tiene sobre el
conocimiento de las normas y leyes que estin relacionadas a la gestién
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regional? Las respuestas que dieron los encuestados se presentan en la
Tabla 9 y Figura 5.

Tabla 9
Conocimiento de Normas y Leyes

Conocimiento Frecuencia
Absoluta Relativa
Bajo 34 48,0 %
Medio 23 32,0%
Alto 14 20,0 %
TOTAL 71 100,0 %
Figura 7

Conocimiento de Normas y Leyes

20% -
-‘ 48%

m Bajo = Medio = Alto

El 48 % de los encuestados indic6 que tiene poco conocimiento sobre
las normas y leyes de ordenamiento territorial; mientras que el 32 % de
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los encuestados respondié que su conocimiento de las normas y leyes de
ordenamiento territorial se encuentra en un nivel medio; solo el 20 % de
los encuestados dijeron que tienen un alto nivel de conocimiento sobre las
normas y leyes relacionadas con la gestion de instalaciones.

5.12.2 Factores economicos del Plan de Desarrollo Regional Concertado y del

Presupuesto Participativo

Ala pregunta ;Cémo consideraria usted el nimero de propuestas y
proyectos elaborados y gestionados via perfiles de proyectos bajo el SNIP
por el Gobierno Regional? Las respuestas que dieron los encuestados se
presentan en la Tabla 10 y Figura 8.

Tabla 10
Propuestas y proyectos elaborados y gestionados
Propuestas y Frecuencia
proyectos Absoluta Relativa
Bajo 22 31,0%
Medio 46 64,8 %
Alto 3 4,2 %
TOTAL 71 100,0 %

El 64.8 % de los encuestados indicé que el numero de propuestas y
proyectos elaborados y gestionados por el Gobierno Regional de Pasco
utilizando perfiles de proyecto bajo el SNIP puede considerarse moderado.
El 31 % de los encuestados indic6 que el nimero de propuestas y proyectos
elaborados y gestionados por el Gobierno Regional de Pasco utilizando
perfiles de proyecto bajo el SNIP puede considerarse bajo. Solo el 4.2 %
de los encuestados respondié que se puede considerar alto el nimero de
propuestas y proyectos elaborados y gestionados por el Gobierno Regional
de Pasco utilizando perfiles de proyecto segun el SNIP.
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Propuestas y proyectos elaborados y gestionados

4.20%

31%

|

64.80%

m Bajo = Medio = Alto

A la pregunta ;Cémo consideraria usted el nimero de propuestas de
acciones extractado de los planes de desarrollo para la gestién del gobierno
regional? Las respuestas que dieron los encuestados se presentan en la
Tabla 11 y Figura 9.

Propuestas extractadas de los planes de desarrollo

Propuestas Frecuencia .
Absoluta Relativa
Bajo 24 34,0 %
Medio 33 46,0 %
Alto 14 20,0 %
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Propuestas extractadas de los planes de desarrollo

20%

m Bajo m Medio = Alto

El 34 % de los encuestados cree que existen pocas recomendaciones de
actuacion en los planes de desarrollo de gestion de los municipios. El
46 % de los encuestados indicé que el nimero de recomendaciones de
accién previstas en los planes de desarrollo de gestién de los municipios
regionales puede considerarse moderado. Solo el 20 % de los encuestados
creia que el nimero de recomendaciones de accién de los planes de
desarrollo de gestiéon de los municipios regionales podria considerarse
demasiado grande.
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5.12.3 Factores sociales del plan de desarrollo regional concertado y del

presupuesto participativo

Ala pregunta ;Cual es el grado de responsabilidad que tienen en las
comisiones que se establecen en el Gobierno Regional? Las respuestas que
dieron los encuestados se presentan en la Tabla 12 y Figura 10.

Grado de responsabilidad en las comisiones

Grad Frecuencia
1460 Absoluta Relativa
Bajo 27 38,0%
Medio 35 49,0 %
Alto 9 13,0 %

Grado de responsabilidad en las comisiones

13%

= Bajo = Medio = Alto
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El 49 % de los encuestados evalud su nivel de responsabilidad ante los
comités establecidos por los gobiernos regionales como moderado. El
38 % de los encuestados dijo que tienen un bajo nivel de responsabilidad
por los comités establecidos por los gobiernos regionales. Solo el 13 % de
los encuestados dijo que tiene un alto grado de responsabilidad ante los
comités establecidos por los gobiernos regionales.

A la pregunta ;Cudl es el nivel educativo alcanzado por su persona? Las
respuestas que dieron los encuestados estan en la Tabla 13 y Figura 11.

Tabla 13
Nivel educativo alcanzado del encuestado
. . Frecuencia
Nivel educativo .
Absoluta Relativa
Secundaria 18 25,0%
Universitaria 39 55,0 %
Maestria y/o Doctorado 14 20,0 %
TOTAL 71 100,0 %

El 55 % de los encuestados dijo que habia completado la universidad.
Entre ellos, algunos indican que tienen maestrias y diplomados. EI 25 %
de los encuestados dijo haber completado la escuela secundaria. Algunos
encuestados afirmaron que no tenian estudios superiores. Solo el 20
% de los encuestados indicé haber concluido sus estudios de maestria
y doctorado. Algunos de ellos indicaron que habian obtenido titulos
equivalentes.
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Nivel educativo alcanzado del encuestado

20%

25%

55%

m Secundaria  w Universitaria = Maestria y/o Doctorado

A la pregunta ;Indique el nivel de conocimiento que tiene sobre las
herramientas de planificacién? Las respuestas que dieron los encuestados
se presentan en la Tabla 14 y Figura 12.

Conocimiento sobre herramientas de planificacion

. » Frecuencia
onocimiento A el Relativa
Baio 2 31,0 %
Medio 28 39,0%
Alto 21 30,0 %
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Conocimiento sobre herramientas de planificacion

30%

39%
m Bajo = Medio = Alto

El 39 % de los encuestados dijo tener un nivel moderado de conocimiento
sobre las herramientas de planificacién. El 31 % de los encuestados dijo
que sabia poco acerca de las herramientas de planificacién. Solo el 30 % de
los encuestados respondid que tiene un alto nivel de conocimiento de las
herramientas de planificacion.

A la pregunta ;Cémo puede considerar el nimero de compromisos
asumidos para mejorar la gestion en el Gobierno Regional? Las respuestas
que dieron los encuestados se presentan en la Tabla 15 yla Figura 13.
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Compromisos asumidos para mejorar la gestion

- ' Frecuencia
OMPpTromisos Absoluta Relativa
o 13 46,0 %
Medio 33 46,0%
Alto 5 70%

Compromisos asumidos para mejorar la gestion

7%

46%
46% \ ’

m Bajo m Medio = Alto

El 46 % de los municipios encuestados consideré moderado el compromiso
de mejorar la gobernabilidad, es decir, ni demasiado ni demasiado poco. El
46 % de los encuestados cree que el compromiso de los gobiernos locales
para mejorar la gobernabilidad es bajo. Solo el 7 % de los encuestados cree
que el compromiso de los municipios para mejorar la gobernabilidad es

alto.
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5.12.4 Factores institucionales del desarrollo regional concertado y del

presupuesto participativo

Ala pregunta jcudl seria el porcentaje de uso del Plan de Desarrollo
en la Gestiéon Regional? Las respuestas que dieron los encuestados se
presentan en la Tabla 16 y la Figura 14.

Uso del plan de desarrollo en la gestion regional

! . Frecuencia
orcentaje Absoluta Relativa
Bajo 19 27,0 %
Medio 42 59,0%
Alto 10 14,0 %

Uso del plan de desarrollo en la gestion regional

14%

m Bajo ® Medio = Alto
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El 59 % de los encuestados cree que el uso de la planificacién del desarrollo
en la administracion regional es moderado. El 27 % de los encuestados
cree que el uso de la planificacién del desarrollo en la administracién
regional es relativamente bajo. Solo el 27 % de los encuestados cree que
la participacion de la planificacién del desarrollo en la administracién
regional es relativamente alta.

A la pregunta ;Cémo considera la articulacién de las actividades
institucionales en funcién al Plan de desarrollo de la regién de Pasco? Las
respuestas de los encuestados se muestran en la Tabla 17 y Figura 15.

Articulacion de las actividades institucionales

17%

51%
m Poco Articulado m Medianamente Articulado = Articulado

El 51 % de los encuestados cree que las acciones institucionales basadas
en planes de desarrollo estan suficientemente formuladas. El 32 % de los
resultados consideré que las acciones institucionales basadas en planes de
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desarrollo estin claramente expresadas. Solo el 17 % de los encuestados
cree que las actividades institucionales basadas en planes de desarrollo no
estan bien formuladas.

Tabla 17
Articulacion de las actividades institucionales
Articulacid Frecuencia
FOCHACIon Absoluta Relativa
Poco Articulado 12 17,0 %
Medianamente Articulado 36 51,0%
Articulado 23 32,0%
TOTAL 71 100,0 %

Alapregunta ;Cémo calificaria usted la participacién delos actores sociales,
politicos y econdmicos en la formulacion del presupuesto participativo de
la region Pasco? Las respuestas que dieron los encuestados se presentan en
la Tabla 18 y Figura 16.

Tabla 18
Articulacion de las actividades institucionales
. o Frecuencia
Calificacién .
Absoluta Relativa
Bajo 33 46,5 %
Medio 33 46,5 %
Alto 5 7,0 %

TOTAL 71 100,0 %
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Actores en la formulacion del presupuesto participativo

7%

46.50%

46.50%

® Bajo = Medio = Alto

E146.5 % de los encuestados cree que la participacién de los actores sociales,
politicos yeconémicos en el presupuesto participativo en laregion de Pasco
es baja. Otro 46.5 % de los encuestados cree que el involucramiento de los
actores sociales, politicos y econémicos en el presupuesto participativo en
la regioén de Pasco es moderado. Solo el 7 % de los encuestados considerd
que la participacion de los actores sociales, politicos y econémicos en el
presupuesto participativo en la regién de Pasco es alta.

5.13 Analisis inferencial

5.13.1 Prueba de normalidad
En este acdpite se usé la prueba de normalidad para saber qué

tipo de prueba utilizar en la contrastacion de hipétesis, verificando la
normalidad o no en la distribucién de los datos por medio del estadistico
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de Kolmogorov-Smirnov. Para determinar si hubo o no normalidad en
los datos se tuvo en cuenta el nivel de significancia para dicha decisién.

Tabla 19
Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov®

Estadistico gl Sig.

Correspondencia entre el plan

operativo institucional y plan de ,321 71 ,059
desarrollo regional
Capacidad de gestién ,323 71 ,064

Nota:a Correccidn de significacion de Lilliefors

La prueba muestra valores de 0.321 y 0.323 respectivamente y niveles de
confianza de 0.064 y 0.059 los cuales son mayores al 0.05, el cual quiere
decir que tiene distribucién normal. Por ello se usé una prueba paramétrica
y como la intencidon del estudio fue medir la incidencia entre las variables
se determiné usar la prueba de regresion logistica ordinal.

5.13.2 Prueba de hipdtesis

Hipotesis general

- H1 = Los factores del Plan de Desarrollo Regional Concertado y del
Presupuesto Participativo impactan de manera significativa en la
gestion del Gobierno Regional de Pasco.

- HO = Los factores del Plan de Desarrollo Regional Concertado y del
Presupuesto Participativo no impactan de manera significativa
en la gestién del Gobierno Regional de Pasco.
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Tabla 20
Informacion de ajuste de los modelos - Hipdtesis general

Logaritmo de la Chi-

Model | Sig.
OCEi0 verosimilitud -2  cuadrado & '8

Sélo interseccién 516,523
Final 54,856 385,856 3 1000

Nota: Funcién de enlace: Logit.

En la Tabla 20 se muestra la variable dependiente, capacidad de gestién, y
la independiente, factores del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
del Presupuesto Participativo, obteniendo el valor significativo: (p-valor:
0.000 < o = 0.05), por lo tanto, se acepta la hip6tesis en estudio.

Tabla 21
Pseudo coeficiente entre los factores del Plan de Desarrollo Regional Concertado
y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Pseudo R Cuadrado Valor

Cox y Snell ,671
Nagelkerke ,689
McFadden ,598

Nota: Funcién de enlace: Logit.

En la Tabla 22 se puede observar que el 68.9 % de la variabilidad de la
variable dependiente (capacidad de gestién) es explicado por el modelo
de la variable independiente, factores del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo del Gobierno Regional de
Pasco.
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Tabla 22

Estimacion de pardmetros de los factores del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Intervalo de
confianza al 95%

Limite Limite
inferior superior

[Capacidad de gestiéon =
Bajo]
[Capacidad de gestion =
Medio]
[Capacidad de gestién =
Alto]

[Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del
Presupuesto Participativo =
Bajo]

[Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del
Presupuesto Participativo =
Medio]

[Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del
Presupuesto Participativo =
Alto]

875,256 -25,254 29,228

254,198 6,254 5,744

Umbral

30,581 -1,145 ,939

415,248 17,128 24,969
1,000

54,285 -5,300 1,548

Ubicacién

10,285 -8,256 2,452

La Tabla 23 muestra que los factores del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo impactan de manera
significativa en la gestiéon del Gobierno Regional de Pasco, ya que el
puntaje Wald es de 10,285 superior a 4 que viene a ser el punto de corte
para el modelo de andlisis y reforzado por el nivel de significancia lo cual
lleva a que la hipdtesis del investigador sea verdadera.
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Hipotesis especifica 1

H1 = Los factores econémicos del Plan de Desarrollo Regional Concertado
y del Presupuesto Participativo son determinantes en la gestién del
Gobierno Regional de Pasco.

HO = Los factores econémicos del Plan de Desarrollo Regional Concertado
y del Presupuesto Participativo no son determinantes en la gestiéon
del Gobierno Regional de Pasco.

Tabla 23
Informacion de ajuste de los modelos - Hipdtesis especifica 1

Logaritmo de la Chi-

Model . 1 Sig.
OCE0 verosimilitud -2  cuadrado & '8

Sélo interseccién 542,254
Final 45,856 287,541 3 ,000

Nota: Funcién de enlace: Logit.

En la Tabla 24 se muestra la variable dependiente capacidad de gestiéon
y la dimensién factores econémicos del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo, obteniendo el wvalor
significativo: (p-valor: 0.000 < a = 0.05), por lo tanto, se acepta hip6tesis
en estudio.

Tabla 24
Pseudo coeficiente entre los factores econdmicos del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Pseudo R Cuadrado Valor
Cox y Snell ,725
Nagelkerke ,687
McFadden ,710

Nota: Funcién de enlace: Logit.
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En la Tabla 24 se puede observar que el 68.7% de la variabilidad de la
variable dependiente (capacidad de gestién) es explicado por el modelo
de la dimensién factores econémicos del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo.

Tabla 25
Estimacion de pardametros de los factores econémicos del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Intervalo de
confianza al 95%

Limite  Limite
inferior superior

[Capacidad de gestién =
Bajo]
[Capacidad de gestiéon =
Medio]
[Capacidad de gestion =
Alto]
[Factores econémicos
del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del 258,248 -17,128 19,845
Presupuesto Participativo =
Bajo] 1,000
[Factores econémicos
del Plan de Desarrollo
Regional Concertado ydel = 54,354 -5,285 1,246
Presupuesto Participativo =
Medio]
[Factores econémicos
del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del 9,241 -8,256 1,352
Presupuesto Participativo =
Alto]

745,256 -25,254 29,228

342,198 -6,254 5,744

Umbral

30,581 1,145 939

Ubicacién
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La Tabla 25 muestra que los factores econémicos del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo impactan de manera
significativa en la gestiéon del Gobierno Regional de Pasco, ya que el
puntaje Wald es de 9,241 superior a 4 que viene a ser el punto de corte
para el modelo de andlisis y reforzado por el nivel de significancia lo cual
lleva a que la hip6tesis del investigador sea verdadera.

Hipotesis especifica 2

H1 = Los factores sociales del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
del Presupuesto Participativo impactan de manera significativa en la
gestion del Gobierno Regional de Pasco.

HO = Los factores sociales del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
del Presupuesto Participativo no impactan de manera significativa
en la gestiéon del Gobierno Regional de Pasco.

Tabla 26
Informacion de ajuste de los modelos - Hipdtesis especifica 2

Logaritmo de la Chi-

Model | Sig.
OCEi0 verosimilitud -2  cuadrado & '8

Sélo intersecciéon 415,124
Final 42,745 325,245 3,000

Nota: Funcién de enlace: Logit.

En la Tabla 26 se muestra la variable dependiente capacidad de gestién y la
dimensién factores sociales del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
del Presupuesto Participativo, obteniendo el valor significativo: (p-valor:
0.000 < a= 0.05), por lo tanto, se acepta hipétesis en estudio.




IMPACTO DEL PLAN CONCERTADO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA
GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL

_______________________________________________________________________________________________________________|
Tabla 27

Pseudo coeficiente entre los factores sociales del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Pseudo R Cuadrado Valor

Cox y Snell ,824
Nagelkerke ,798
McFadden ,758

Nota: Funcién de enlace: Logit.

En la Tabla 27 se puede observar que el 79.8 % de la variabilidad de la
variable dependiente (capacidad de gestion) es explicado por el modelo
de la variable independiente Los factores sociales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo.

La Tabla 28 muestra que los factores sociales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo impactan de manera
significativa en la gestién del Gobierno Regional de Pasco, ya que el
puntaje Wald es de 17,345 superior a 4 que viene a ser el punto de corte
para el modelo de andlisis y reforzado por el nivel de significancia lo cual
lleva a que la hipdtesis del investigador sea verdadera.
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Tabla 28
Estimacion de pardmetros de los factores sociales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Intervalo de
confianza al 95%

Limite Limite
inferior superior

[Capacidad de gestiéon =
Bajo]
[Capacidad de gestion =
Medio]
[Capacidad de gestiéon =
Alto]
[Factores sociales del
Plan de Desarrollo
Regional Concertado ydel 65,248 -17,128 19,845
Presupuesto Participativo =
Bajo] 1,000
[Factores sociales del
Plan de Desarrollo
Regional Concertadoy del 34,354 -5,196 1,246
Presupuesto Participativo =
Medio]
[Factores sociales del
Plan de Desarrollo
Regional Concertado ydel 17,345 -8,48 1,256
Presupuesto Participativo =
Alto]

645,125 -25,254 29,228

274,245 6,254 5744

Umbral

18,245 -1,145 ,939

Ubicacién

Hipotesis especifica 3

H1 =Los Factores Institucionales del Plan de desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo atin son incipientes en
su incidencia en la gestién del Gobierno Regional de Pasco.
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HO = Los Factores Institucionales del Plan de desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo ain no son incipientes
en su incidencia en la gestion del Gobierno Regional de Pasco.

Tabla 29
Informacion de ajuste de los modelos - Hipotesis especifica 3

Logaritmo de la Chi-

Model | Sig.
OCEi0 verosimilitud -2  cuadrado & '8

Sélo interseccién 415,124
Final 42,745 325,245 3 ,000

Nota: Funcién de enlace: Logit.

En la Tabla 29 se muestra la variable dependiente capacidad de gestion
y la dimensién factores institucionales del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y del Presupuesto Participativo, obteniendo el wvalor
significativo: (p-valor: 0.000 < & = 0.05), por lo tanto, se acepta hipdtesis
en estudio.

Tabla 30
Pseudo coeficiente entre los factores institucionales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Pseudo R Cuadrado Valor

Cox y Snell ,935
Nagelkerke ,825
McFadden ,874

Nota: Funcién de enlace: Logit.

En la Tabla 30 se puede observar que el 82.5 % de la variabilidad de la
variable dependiente (capacidad de gestion) es explicado por el modelo
de la variable independiente Los factores institucionales del Plan de
Desarrollo Regional Concertado y del Presupuesto Participativo.
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Tabla 31
Estimacion de pardmetros de los factores institucionales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo y la capacidad de gestion

Intervalo de
confianza al 95%

Limite Limite
inferior superior

[Capacidad de gestiéon =
Bajo]
[Capacidad de gestion =
Medio]
[Capacidad de gestiéon =
Alto]
[Factores institucionales
del Plan de Desarrollo
Regional Concertado ydel 35,248 -17,128 12,845
Presupuesto Participativo =
Bajo] 1,000
[Factores institucionales
del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del 34,354 -5,196 3,245
Presupuesto Participativo =
Medio]
[Factores institucionales
del Plan de Desarrollo
Regional Concertado ydel 14,265 -8,48 2,189
Presupuesto Participativo =
Alto]

46,125 -25,254 29,228

98,245 6,254 5,744

Umbral

48,245 -1,145 ,939

Ubicacién

La Tabla 31 muestra que los factores institucionales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo impactan de manera
significativa en la gestiéon del Gobierno Regional de Pasco, ya que el
puntaje Wald es de 14,265 superior a 4 que viene a ser el punto de corte
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para el modelo de andlisis y reforzado por el nivel de significancia lo cual
lleva a que la hipdtesis del investigador sea verdadera.

5.14 Discusion de resultados

Entre los supuestos generales, los factores que indican un plan
de desarrollo regional coherente y el presupuesto participativo influyen
significativamente en la capacidad de gestion del Gobierno Regional de
Pasco 2008-2012. En efecto, cuando se realizé el estudio se encontré que
factores econémicos, sociales e institucionales influyen en la capacidad
de gestion del Gobierno Regional de Pasco; considerado aceptable. El
68.9% de la variabilidad de la variable dependiente (capacidad de gestién)
es explicado por el modelo de la variable independiente. Asimismo, el
54% de los encuestados en el analisis descriptivo cree que la capacidad de
gestion del gobierno regional en 2008-2012 fue buena. Sin embargo, esto
represente practicamente la mitad, es decir, la otra mitad no cree que a
gestion ha sido buena.

Por su parte, los factores econémicos del Plan de Desarrollo Regional de
Pasco, reflejados en la cantidad de propuestas y proyectos desarrollados
dentro del SNIP y gestionados en perfiles de proyectos, se encontraron
luego de evaluar el modelo Logit; y el numero de propuestas de accién
derivadas de los planes de desarrollo coordinados liderados por el gobierno
regional, el puntaje Wald es de 9,241 superior a 4 que viene a ser el punto
de corte para el modelo de analisis y reforzado por el nivel de significancia
lo cual lleva a afirmar que los factores econdémicos del Plan de desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo tienen influencia
estadisticamente significativa sobre la capacidad de gestiéon del gobierno
Regional del Pasco.

Con relacién a los factores sociales que coordinan los planes de desarrollo
regional y el presupuesto participativo, se demostré que estos influyen
significativamente en la capacidad de gestion del Gobierno Regional de
Pasco. El 79.8 % de la variabilidad de la variable dependiente (capacidad
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de gestion) es explicada por el modelo de la dimensién factores sociales.
Asimismo, el puntaje Wald es de 17,345 superior a 4, el cual es el punto de
corte para el modelo de analisis y reforzado por el nivel de significancia,
esto demuestra la influencia de los factores sociales sobre la capacidad de
gestion del gobierno.

Respecto de los factores institucionales que coordinan la planificacién del
desarrollo regional y el presupuesto participativo ain son muy pobres bajo
el Gobierno Regional de Pasco. El 82.5% de la variabilidad de la variable
dependiente (capacidad de gestién) es explicado por el modelo de la
variable independiente Los factores institucionales del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y del Presupuesto Participativo. Asimismo, el
puntaje Wald es de 14,265 superior a 4, punto de corte para el modelo de
analisis, y reforzado por el nivel de significancia, lleva a afirmar que los
factores institucionales del plan de desarrollo regional y el presupuesto
participativo influyen de manera significativa en la capacidad de gestién
del gobierno Regional de Pasco. La probabilidad de deteccién nos permite
mostrar que el fenémeno causado por factores institucionales atin carece
de disciplina en la regiéon de Pasco, ya que el manejo exitoso deberia
representar una probabilidad mas alta muy cercana a uno.

El estudio de Guillermo (2020) realiza un andlisis sobre la capacidad
de gestion administrativa de los municipios peruanos, tomando como
estudio de caso seis municipios de la Region Ica. El autor tomé tres
indicadores principales: la gestién y planificacién municipal, los recursos
humanos y los recursos materiales. Sus conclusiones indican que no hay
un rumbo definido de la administracién municipal, puesto que el manejo
se direcciona a atender improvisadamente todo sin un plan a largo
plazo. Asimismo, existe una falta de interés por parte de los funcionarios
municipales por innovar y mejorar la capacidad de gestion administrativa
de sus respectivos municipios. Sobre todo, funciones relacionadas a
planificacion, gestiéon de unidades administrativas de estructura bdasica
municipal y sistemas administrativos municipales. Estos resultados se
asemejan a los obtenidos en la presente investigacion en la fase descriptiva
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de la capacidad de gestidn, alrededor del 50% de los encuestados opina que
es mala o regular.

5.16 Conclusiones

Al evaluar los datos desde la estadistica descriptiva, se obtuvo que, en
relacién con el nivel de la capacidad de gestion del gobierno regional
de Pasco, los encuestados indicaron que la misma es buena en un 54%,
mientras que el 46% restante considera que es mala o regular.

En relacién con la estadistica descriptiva de los factores econémicos, de
acuerdo con el instrumento aplicado, los encuestados consideran acerca
de las propuestas relacionadas a esta dimensién, tanto en cantidad como
en calidad, son de nivel medio.

Con respecto alos factores sociales, el 49 % de los encuestados considerd
que el nivel de responsabilidad ante los comités establecidos por los
gobiernos regionales como medio. Por su parte, considerando que
los encuestados son aquellos involucrados en el desarrollo del Plan de
Desarrollo Regional Coordinado de Pasco, cabe destacar que el 75% de
los encuestados cuenta con educacion superior y/o posgrado y que solo
el 30% dispone de un nivel alto de conocimiento sobre las herramientas
de planificacién.

En cuanto a los factores institucionales, el 59 % de los encuestados cree
que el uso dela planificacién del desarrollo en la administracién regional
es moderado. Asimismo, los resultados indican que la articulacién de
las actividades institucionales en funcién al Plan de desarrollo de la
region de Pasco es de nivel medio en un 51% y un 17% considera que
es de nivel bajo.

Los factores econémicos del Plan de desarrollo Regional Concertado
y del Presupuesto Participativo tienen influencia estadisticamente
significativa sobre la capacidad de gestién del gobierno Regional del
Pasco, puesto que el puntaje Wald es de 9,241, superior a 4.
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+ De igual manera, los factores sociales que coordinan los planes
de desarrollo regional y el presupuesto participativo influyen
significativamente en la capacidad de gestiéon del Gobierno Regional
de Pasco, debido a que el puntaje Wald es de 17,345 superior a 4.

+ Los factores institucionales del plan de desarrollo regional y el
presupuesto participativo influyen de manera significativa en la
capacidad de gestion del gobierno Regional de Pasco, el puntaje Wald
es de 14,265 superior a 4.

5.17 Recomendaciones

Se proponen las siguientes recomendaciones para los préximos
estudios o casos relacionados al tema en cuestion:

+ De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia
educativa, el liderazgo exitoso del Gobierno Regional de Pasco debe
incluir el fortalecimiento de su rol estratégico como ente rector del
desarrollo humano, impulsando planes, programas, proyectos y
acciones estratégicas encaminadas a fortalecer el nivel educativo.

+ Los gobiernos regionales deben consolidar redes de organizaciones
inteligentes en las que las universidades sean socios estratégicos para
desarrollar capacidades en planificacién estratégica futura y cultura

de desarrollo de proyectos de inversion de acuerdo con el enfoque del
SNIP.

+ Para retener al personal calificado que trabaja en la Regién de Pasco, el
departamento de recursos humanos responsable de la capacitacion debe
facilitar la organizacién de cursos de actualizacion sobre herramientas
de planificacién y otras herramientas que promuevan la buena
gobernanza en diversas dreas, incluido el Gobierno Regional de Pasco.

+ Paraquetodoslosresidentesesténinformadossobre el plan de desarrollo
regional coordinado de Pasco, se deben fortalecer los esfuerzos de
promocién para que los actores sociales, econémicos y politicos puedan
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desempenar plenamente sus funciones en la promocién del desarrollo
regional.

+ Promover la participacién del sector privado en el presupuesto
participativo; considerando que la participacién del sector privado en
la elaboracién del presupuesto es baja, principalmente representantes
de empresas mineras, instituciones financieras y empresas de servicios
publicos.

+ Revisar las tendencias en la asignacion de fondos presupuestarios
de todas las fuentes en salud y proyectos del sector salud durante el
periodo de estudio y en educacién para comprender el impacto cuando
se implementan proyectos sociales, ya que estos proyectos también
contribuyen a la mejora de la calidad de vida de las personas.
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REFLEXIONES FINALES

Segtn el estudio, se puede concluir que estamos ante uno de
los desafios inevitables de nuestro tiempo, como es la promocién del
“desarrollo local” como alternativa a las grandes crisis multidimensionales
que nos afectan, especialmente en América Latina.

En el futuro, se continuara utilizando las estrategias de desarrollo local, se
aumentard la frecuencia y se consolidara gradualmente una participacién
de mercado significativa en la integracién de la sociedad trabajadora. Por
lo tanto, existen expectativas positivas para el futuro tanto desde el punto
de vista practico como desde el campo de la investigacién comercial y
académica.

Asimismo, en el contexto moderno, existe una tendencia mas pronunciada
de la sociedad a participar en la toma de decisiones colectivas, y se
profundizan los temas relacionados con la gobernabilidad del Estado,
respondiendo plena y efectivamente a las necesidades de la sociedad civil.
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Por lo tanto, la participacién ciudadana parece ser una estrategia clave
para abordar este cambio.

Perd, por otro lado, ha tardado mucho en modernizarse debido a
la corrupcién generalizada, y la lucha contra la corrupcién requiere
construccién y mds y mejor transparencia y rendicién de cuentas del
gobierno; las herramientas digitales estdn en el corazén del proceso de
modernizacién. Asimismo, la modernizacién de la administracion publica
se ve obstaculizada por el gran tamafo de las instituciones publicas, la
ineficiencia de los servicios que se brindan a los ciudadanos, asi como el
predominio de las referencias y la afiliacién politica en el desempeno del
trabajo.

Sin embargo, su implementacidon en la practica demuestra que no es
facil complementar la democracia representativa ni superar su forma
institucional. Los factores sociales, institucionales, politicos y civicos
influyen en el desarrollo de los procesos de compromiso civico. El
gobierno transparente y abierto, la rendiciéon de cuentas, el acceso a
la informacién y el gobierno electrénico son las opciones mas serias y
factibles para modernizar el Estado peruano y democratizar el poder para
una ciudadania mas informada y comprometida.

Grandes problemas surgen de esta observaciéon. Uno de ellos implica
continuar entendiendo y demostrando empiricamente las condiciones
politicas, sociales e institucionales en las que los mecanismos de
participacion ciudadana buscan avanzar las necesidades de la sociedad civil
en la gestiéon publica y complementar las instituciones representativas
tradicionales. Una vez mas, dicha investigacion debe fortalecerse, pero
para comparar paises y paises anteriores para que se puedan establecer
categorias de participaciéon replicables y evaluables en entornos
institucionales y sociales similares.
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