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GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

INTRODUCCION

El acelerado proceso de urbanizaciéon experimentado en América
Latina durante las ultimas décadas ha traido aparejados multiples
desafiosambientales ysanitarios, entrelos cuales destaca especialmente
la creciente generacion de residuos solidos y las deficiencias para
su adecuada gestién en consonancia con el paradigma emergente
del desarrollo sostenible. La problematica vinculada a los patrones
insostenibles de producciéon y consumo dominantes en la region
demanda la transicion hacia modelos circulares de aprovechamiento
de materiales, asi como cambios culturales profundos en relacion con
una conducta ambientalmente responsable tanto de empresas como

de los ciudadanos.
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El presente trabajo de investigacion busca analizar la situacion

actual y los retos pendientes respecto a la gestion de los residuos
solidos urbanos en tres distritos de la provincia de Junin en Pera
(Huancayo, El Tambo y Chilca), examinando especificamente su
nivel de desempefio durante el afio 2014 desde una perspectiva
multidimensional que integre aspectos institucionales, ambientales,

econdmicos y socioculturales.

El estudio permitira determinar el grado efectivo en que los
municipios investigados han logrado avanzar hacia un modelo
holistico de gestion de residuos coherente con los principios de la
sostenibilidad. Asimismo, se podran identificar brechas, obstaculos
persistentes y ambitos prioritarios de mejora en los cuales focalizar
tuturos esfuerzos, inversiones, politicas publicas e intervenciones por

parte de las autoridades locales y nacionales correspondientes.

La investigacion obedece a un diselo no experimental de tipo
transversal descriptivo, y se fundamenta en la aplicacion de un
cuestionario estructurado a una muestra representativa de trabajadores

vinculados con el area de residuos solidos en cada una de las
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municipalidades distritales analizadas. Mediante un riguroso enfoque

cuantitativo se busca caracterizar la realidad actual y las relaciones
subyacentes entre multiples factores que condicionan las deficiencias
y potencialidades observadas en la gestion de estos desechos dentro

de los dominios urbanos estudiados.

El documento se organiza estructuralmente en seis partes o secciones
principales interrelacionadas entre si con una légica y secuencia
académica. Inicialmente, en los dos primeros capitulos se esboza
el marco tedrico-conceptual en torno al desarrollo sostenible y la
problematica socioambiental especifica de las ciudades, con énfasis
en sus multiples dimensiones, los retos de sustentabilidad que
enfrentan actualmente los entornos urbanos latinoamericanos y los
criterios e instrumentos disponibles para avanzar hacia patrones mas
sostenibles de urbanizacion, gobernanza ambiental y planificacion

territorial.

Posteriormente,los capitulostresycuatroabordanlaconceptualizacion
asociada a la produccion y el consumo responsable, la trascendencia

del Objetivo 12 de la Agenda 2030, asi como aspectos vinculados
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mas directamente con la gestion integral de todo tipo de residuos

solidos, incluyendo peligrosos y de manejo especial, los riesgos
derivados de un inadecuado tratamiento de estos materiales, y los
lineamientos e instrumentos técnicos, financieros, institucionales y
sociales que deberfan orientar una gestion ambientalmente apropiada

de los desechos.

Finalmente, en los capitulos quinto y sexto se enfoca propiamente el
caso del Pert, describiendo inicialmente el marco regulatorio existente,
la situacién problematica evidenciada y el disefio de investigacion
aplicado; para luego exponer ordenadamente los resultados derivados
del trabajo de campo, su analisis estadistico descriptivo e inferencial
mediante la prueba de hipotesis, la correspondiente contrastacion con
estudios previos al respecto, y las conclusiones y recomendaciones
finales mas relevantes que se derivan del diagnostico realizado en los

distritos analizados.

Sin duda alguna, laintegralidad y solidez de la estructura de contenidos
planteada facilitara la comprension cabal por parte del lector sobre

la evoluciéon conceptual y practica experimentada en Pert y América
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Latina en materia de gestion de residuos solidos urbanos, los avances

logrados y desafios que aun persisten de cara a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030, asi como las
alternativas, medidas y cambios profundos requeridos tanto a escala
local como nacional para transitar decididamente hacia un manejo
ambientalmente apropiado, socialmente inclusivo y econémicamente
viable de estas crecientes corrientes de materiales desechados que
amenazan la salud de los ecosistemas urbanos y sus habitantes en la

region.



CAPITULO I

EL DESARROLLO SOSTENIBLE:
:UNA UTOP{A?

1.1. Definicion

1.1.1. Dimension social

La dimension social del desarrollo sostenible hace referencia a
la mejora de la calidad de vida de las personas y las comunidades,
priorizando valores como la equidad, la inclusion, la cohesion social
y la justicia (Smith, 2022). Esto implica poner a las personas en el
centro de las politicas y acciones orientadas hacia la sostenibilidad.
Segun Penalver (2020), la dimension social abarca diversos ambitos:
educacion, salud, vivienda, empleo, reduccion de la pobreza, igualdad
de género, justicia social, derechos humanos, entre otros. El desarrollo
socialmente sostenible busca que todas las personas tengan acceso

a oportunidades y recursos para satisfacer sus necesidades basicas,
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desarrollar su potencial y vivir con dignidad.

Algunos autores plantean que la dimension social del desarrollo
sostenible implica cambios en los patrones de produccién y
consumo que permitan una mejor distribucion de la riqueza (Lopez,
2020). Esto se relaciona con el concepto de justicia social intra e
intergeneracional, es decir, garantizar equidad en el acceso a recursos
y oportunidades tanto para las comunidades actuales como para las

tuturas generaciones.

Valencia (2021) plantea que la dimensién social del desarrollo
sostenible tiene aspectos tanto cuantitativos como cualitativos. En
términos cuantitativos, implica la erradicacion de problemas como la
pobreza, el hambre y enfermedades prevenibles, asi como el acceso
universal a servicios basicos como vivienda digna, agua potable,
saneamiento basico y energfa limpia. En términos cualitativos,
involucra la construccién de sociedades justas, inclusivas y pacificas
que protejan los derechos humanos y promuevan la diversidad

cultural.
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Un elemento clave de la dimension social es la participacion ciudadana

en la toma de decisiones politicas y en el disefio de iniciativas
orientadas a la sostenibilidad (Gémez, 2020). Esto se relaciona con el
principio de responsabilidad compartida pero diferenciada: todos los
actores sociales (gobiernos, sector privado, organizaciones sociales
y comunidades) tienen un rol en la construccién de sociedades
sostenibles. Asimismo, el desarrollo socialmente sostenible
requiere abordar las causas estructurales de problemas como la
desigualdad, la exclusion y la discriminacion (Aguilar et al, 2021). Por
ejemplo, promoviendo politicas de acciéon afirmativa para grupos
histéricamente postergados, o trabajando por la inclusién productiva

de sectores informales.

Otros retos que plantea la dimension social son (Ramos, 2019):

*La proteccion de derechos de comunidades y pueblos
originarios, reconociendo su relaciéon de interdependencia con

los ecosistemas.

* La superacion de brechas digitales a través del acceso equitativo

a internet y nuevas tecnologfas de informacion.
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¢ La promocion de estilos de vida saludables y sostenibles.

En definitiva, el desarrollo social es una condiciéon necesaria para
avanzar hacia la sostenibilidad (Pefialver, 2020). La degradacion
ambiental y la crisis climatica tienen un impacto directo sobre el
bienestar humano, exacerbando las desigualdades socioeconomicas.
Por tanto, las politicas orientadas a proteger los ecosistemas deben,
al mismo tiempo, contribuir a mejorar el acceso a recursos, derechos

y oportunidades para todas las personas, sin excepcion.

La dimension social es, entonces, un eje transversal de los ODS
(Objetivos de Desarrollo Sostenible), abarcando temas como salud,
educacion, equidad de género, reduccion de brechas, paz y justicia
social. Para alcanzar el desarrollo socialmente sostenible se requieren
cambios sistémicos en los patrones de produccién y consumo, que
reconozcan los limites ecolégicos del planeta y el bienestar humano

como fin ultimo del desarrollo (Alarcon et al, 2020).

1.1.2 Dimension ambiental

I.a dimension ambiental del desarrollo sostenible se centra en la

proteccion del medioambiente para garantizar el bienestar de las



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

generaciones presentes y futuras. Esto implica reconocer que los

sistemas socioeconémicos dependen de los ecosistemas que proveen
recursos y servicios ambientales esenciales parala vida. Segun Mancino
& Thomas (2022), la dimensiéon ambiental abarca la preservacion
de la biodiversidad, la lucha contra el cambio climatico, la gestion
eficiente de recursos como el agua y la energfa, la mitigacion de la
contaminaciéon atmosférica, entre otros temas ambientales clave. Se
debe garantizar que la actividad econémica se desarrolle dentro de la

capacidad de carga de los ecosistemas.

Algunos autores plantean que la dimensién ambiental involucra
cambios en los patrones de produccion y consumo que privilegien
el uso de energias renovables, la eficiencia energética, la economia
circular o azul, la eco-innovacion, la mejora en los procesos de gestion
ambiental, entre otros aspectos (Valencia, 2021). La transicion a
sistemas productivos verdes y circulares es vista como una condicion

indispensable de la sostenibilidad.

Lopez (2020) plantea que los principios ambientales clave que

deben orientar las politicas de desarrollo sostenible son: el principio



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

precautorio frente a la incertidumbre cientifica; la accion preventiva

para evitar la degradacion ambiental; la correccién de los dafios
ambientales en su origen; el principio “quien contamina paga” los
costos de prevencion y control; la participacion ciudadana activa
e informada en la gestion ambiental; y el reconocimiento de la
responsabilidad ambiental compartida pero diferenciada entre los

distintos actores.

Estos principios apuntan a una gestion proactiva de los asuntos
ambientales, involucrando a todos los actores sociales dentro del
marco de sus capacidades y responsabilidades diferenciadas. De igual
manera, el desarrollo ambientalmente sostenible plantea el desafio
de conciliar objetivos econémicos, sociales y ambientales que, en
determinadas coyunturas, pueden parecer contrapuestos (Ramos,
2019). Por ejemplo, el desafio de reducir emisiones de carbono y, a
la vez, generar empleos de calidad. Superar estos dilemas requiere

soluciones integrales e innovadoras.

Algunos retos ambientales que deben abordarse para avanzar hacia la

sostenibilidad son (Gomez, 2020):
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* Garantizar el acceso equitativo al agua potable y mejorar su

gestion integrada.

* Reducir la degradacion de suelos mediante practicas agricolas

sustentables.

e Avanzar en la economia circular para el aprovechamiento

eficiente de materiales.

* Fomentar patrones de asentamiento humano ambientalmente

amigables.

* Superar las brechas en acceso a energias no contaminantes.

La crisis ambiental pone en riesgo los sistemas de soporte vital
del planeta, lo cual tiene graves consecuencias sobre el bienestar
humano (Pefialver, 2020). En ese sentido, la dimension ambiental del
desarrollo sostenible es tanto una cuestion ética -de responsabilidad
intergeneracional- como una decision pragmatica para proteger las

bases naturales de la prosperidad econémica y el progreso social.

Los ODS plantean una hoja de ruta integral para abordar los
principales desafios ambientales desde una perspectiva sistémica,

interdependiente y global. Asi, por ejemplo, la gestion sostenible de
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recursos naturales, la produccion responsable, el consumo eficiente

o la mitigacion del cambio climatico son temas transversales de la
Agenda 2030 que apuntalan la dimensiéon ambiental del desarrollo

sostenible (Aguilar et al, 2021).

1.1.3 Dimension economica

La dimensiéon econémica del desarrollo sostenible implica la
reorientacion de los sistemas econdémicos para que promuevan la
prosperidad humana dentro de los limites ecoldgicos del planeta
(Valencia, 2021). Se busca satisfacer las necesidades presentes sin
comprometer las posibilidades de las futuras generaciones. Segin
Ramos (2019), esta dimensiéon involucra transitar de modelos
econdémicos lineales, basados en sobreproduccién y sobreconsumo,
hacia sistemas circulares que optimicen el aprovechamiento de
recursos, materiales y energia. Conciliar crecimiento econémico con

sostenibilidad es uno de los principales retos.

Otrosautores plantean queladimensioneconémicaestaestrechamente
relacionada con mejoras en productividad que provengan tanto del

progreso tecnologico como de instituciones solidas (Lopez, 2020).
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Aspectos como la innovacion, la educacién de calidad, la existencia

de marcos regulatorios robustos y previsibles, asi como de sistemas

tributarios progresivos, resultan claves.

De acuerdo con Goémez (2020), una economia ambientalmente
sostenible debe considerar los costos ambientales al fijar los
precios de bienes y servicios. Asimismo, debe fomentar patrones de
produccién y consumo responsables, estimular la eco-innovacion,
facilitar una transicion justa para trabajadores de sectores en declive,
y garantizar que los beneficios del crecimiento verde lleguen de forma
equitativa a todos los segmentos de la sociedad. También hay quienes
destacan la importancia de desacoplar el crecimiento econémico
de la degradaciéon ambiental mediante mejoras en productividad
de recursos, particularmente materiales, energfa y agua (Aguilar et
al, 2021). El Eco-Etiquetado, la compra publica sostenible y los
sistemas extensos de Responsabilidad del Productor sobre residuos

son algunos instrumentos utiles para avanzar en esa direccion.

Asimismo, abordar los impactos distributivos de la transiciéon hacia

economias verdes resulta indispensable desde una perspectiva de
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equidad intra e intergeneracional (Alarcon et al., 2020). Por ejemplo,

para que sectores de menores ingresos no se vean perjudicados por

reformas fiscales verdes o cambios regulatorios asociados.

Algunos desafios que plantea esta dimension son (Pefialver, 2020):

* Promover nuevos modelos de negocios y métricas de éxito

empresarial alineados con la sostenibilidad.

e Evitar la especulacion financiera sobre recursos estratégicos

como tierra, agua, minerales, etc.

e Impulsar una contabilidad econémica que integre costos y

externalidades ambientales.

La dimensiéon econdémica del desarrollo sostenible no significa
frenar el progreso material sino orientarlo hacia horizontes de mayor
bienestar humano. Se trata de una redefinicion del éxito econémico
en términos de prosperidad integral y florecimiento dentro de limites
planetarios (Smith, 2022). Los ODS condensan elementos clave
de esta reorientacion, como producciéon y consumos responsables
(ODS12), ciudades sostenibles (ODS11), energia asequible y no
contaminante (ODS7), trabajo decente y crecimiento econémico

inclusivo (ODS8). La Agenda 2030 ofrece una hoja de ruta hacia
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economias regenerativas, circulares, equitativas y resilientes.

1.2 Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién
global adoptado por los paises miembros de Naciones Unidas en
2015. Representa un consenso mundial para encauzar esfuerzos
que permitan erradicar la pobreza y promover una prosperidad
economica y social mas amplia, protegiendo al mismo tiempo el
medio ambiente (ONU, 2022). La Agenda plantea 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas conexas de caracter
integrado e indivisible. Los ODS conjugan las tres dimensiones del

desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental (Lopez, 2020).

Segun Aguilar et al (2021), la Agenda 2030 introduce una vision
transformadora hacia la sostenibilidad, estableciendo una hoja de
ruta centrada en las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las
alianzas. El lema de “no dejar a nadie atras” busca hacer frente a
las vulnerabilidades y privaciones de forma prioritaria. El caracter
universal de esta agenda implica metas comunes, pero con realidades

diferentes entre pafses desarrollados y en vias de desarrollo. Por ello,
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cada nacién debe adaptar los ODS a sus circunstancias particulares
(Pefialver, 2020). Si bien los gobiernos nacionales son los principales
garantes, se requiere la accion coordinada de todos los sectores del

Estado, la sociedad civil y el sector privado (Valencia, 2021).

Laimplementacion de la Agenda 2030 en América LLatina ha avanzado

de forma no uniforme. La Cepal (2022) identifica algunos desafios:

¢ Persistencia de brechas estructurales (pobreza, desigualdad) a

las que se suman los impactos negativos de la pandemia por

COVID-19.

* Insuficientes marcos institucionales y limitada incorporacion
de los ODS en los procesos de planificaciéon nacional y

subnacional.

* Necesidad de fortalecer sistemas estadisticos, monitoreo y

examen de progresos.

* Escasez y volatilidad del financiamiento para el desarrollo

sostenible.

* Para superar estas barreras, algunas medidas propuestas son
(Ramos, 2019):

Articular la Agenda 2030 con las agendas globales sobre cambio

climatico y financiamiento al desarrollo.
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* Adoptar politicas econémicas y sociales con enfoque de

derechos que reduzcan brechas estructurales.

* Fortalecer la institucionalidad e incorporar los ODS en el ciclo

de politicas publicas.

* Avanzar en la medicion multidimensional de la pobreza y el

bienestat.

* Explorar nuevas fuentes innovadoras de financiamiento al

desarrollo.

América Latina cuenta con importantes activos para implementar
la Agenda 2030, como su diversidad natural y cultural, creciente
clase media, avances en reduccion de pobreza e industrias dinamicas
(Cepal 2022). El gran reto es traducir estos activos en senderos de
desarrollo sostenible. Los gobiernos locales también tienen un papel
central en la localizacion de los ODS (Gémez, 2020). Su cercania
con ciudadanos permite identificar necesidades particulares de
comunidades y territorios. El desarrollo sostenible requiere ciudades

inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles (ODS 11).

La emergencia climatica demanda, asimismo, una respuesta

coordinada entre todos los niveles de gobierno y actores sociales.
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Las contribuciones determinadas a nivel nacional son claves para
alinear los compromisos climaticos globales (Acuerdo de Paris) con

las realidades nacionales (Alarcon et al, 2020).

En ultimo término, Lla Agenda 2030, es mas relevante que nunca en
América Latina para orientar la recuperacion postpandemia y sentar
las bases de un nuevo contrato social centrado en la sostenibilidad y
el bienestar humano (Cepal, 2022). La década para la accion es una

oportunidad que los paises de la regién no pueden desaprovechar.

Cabe destacar, ademas, que uno de los elementos centrales de
la Agenda 2030 en relacion a la sostenibilidad es la gestion de los
residuos, aspecto que se aborda particularmente en la meta 12.5 de
los ODS, que plantea la necesidad de reducir considerablemente
la generaciéon de desechos mediante estrategias de prevencion,
reduccion, reciclaje y reutilizacién de aqui al ano 2030. Al respecto,
Loépez (2020) argumenta que la adopcién de patrones de produccion
y consumo responsables es una condicion indispensable para transitar
hacia modelos econémicos circulares caracterizadas por un bajo nivel

de desperdicio.
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Asimismo, el manejo inadecuado de residuos solidos representa una
seria amenaza para los ecosistemas terrestres y acuaticos, impactando
la meta 15.1 referida a asegurar la conservacion y uso sostenible de
ecosistemas. En ese sentido, la Agenda 2030 es una hoja de ruta para
que los paises adopten sistemas integrales de gestion de residuos,
minimizando impactos ambientales y aprovechando su potencial
econémico mediante la valorizacion material y energética (Pefialver,
2020). El avance en este ambito es clave para alcanzar las metas del
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.

1.3 Objetivos de desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el corazoén de
la Agenda 2030. Los 17 ODS y sus 169 metas conexas establecen
una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social
y ambiental a 2030 (ONU, 2022). Su adopcién en 2015 por parte de
los 193 pafses miembros de la ONU marca un hito histérico. Los
ODS entrafian una concepcion integral del desarrollo sostenible y
una aspiracion universal a mejorar la vida de las personas en armonia
con el planeta (Valencia, 2021). Son el resultado de 3 afios de

negociaciones que conjugaron las preocupaciones y prioridades de
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gobiernos, sociedad civil, sector privado y academia.

De acuerdo con Lépez (2020),los ODS se construyen sobre la base de
acuerdos internacionales previos como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), adoptando una perspectiva mas amplia de la
sostenibilidad. Introducen temas novedosos como las desigualdades,
el consumo sostenible, la innovacion, la paz, la justicia y las alianzas.
La integralidad de los ODS queda plasmada en las interrelaciones y
el balance entre las dimensiones econémica, social y ambiental del
desarrollo sostenible. Por ejemplo, la meta 2.4 de erradicar practicas
agricolas insostenibles esta vinculada a la meta 15.3 de lograr la

neutralidad en la degradacion de tierras (Ramos 2019).

La gestion sostenible de residuos es un ambito de accion relevante
para alcanzar diversos ODS. La generacion responsable yla reduccion
de desechos (meta 12.5) contribuyen a ciudades y comunidades
sostenibles (ODS 11). También es crucial para protegerlos ecosistemas
terrestres y marinos (ODS 14 y 15). Asimismo, el manejo inadecuado

de residuos solidos agudiza el cambio climatico (meta 13.3) y afecta

la salud de las personas (ODS 3). En ese sentido, la Agenda 2030
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ofrece un marco integral para que los paises adopten sistemas de

economia circular en esta materia (Cepal, 2022).

Otro ambito donde los ODS trazan hojas de ruta sostenibles es en
los patrones de producciéon y consumo. La eficiencia energética (meta
7.3), la gestion del agua (meta 6.4) y los métodos de produccion
eco-amigables (meta 12.2) son cruciales para disociar el crecimiento
econémico de la degradaciéon ambiental (ONU, 2022). Por lo
tanto, los ODS se han consolidado como la guia mundial para una
recuperacion resiliente con miras a reconstruir sobre bases mas
inclusivas y sostenibles (Alarcon et al, 2020). Para América Latina
siguen representando la brajula que debe orientar las politicas de la
proxima década.

1.4 Avances en materia de sostenibilidad en el Peru

El Perd ha mostrado avances en la implementacién de la Agenda
2030 y en aspectos clave de la sostenibilidad ambiental, social y
economica durante los ultimos anos. Sin embargo, persisten brechas
importantes por cerrar de cara al cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible. Respecto a la adaptacion de los ODS, el pais
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aprobo en el 2017 una Politica General de Gobierno al 2030 que
incorpora los 17 objetivos como politica nacional de obligatorio
cumplimiento (Gobierno del Perd, 2017). Asimismo, en el 2019 se
creo6 la Comision Multisectorial de naturaleza permanente encargada

del seguimiento y monitoreo de los progresos de esta agenda (Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN], 2019).

Segun Del Castillo (2020), estos cambios institucionales han permitido
avanzar en el alineamiento de los ODS con instrumentos claves de
planificacion como el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y el
Presupuesto Nacional. A la fecha se cuenta con un Tablero Pera

ODS que monitorea el progreso de 142 indicadores priorizados.

Uno delos ODS donde se observan mejoras es en energias asequibles
y no contaminantes (ODS 7). La participacion de energias renovables
en la matriz eléctrica pasé del 59,5% en el 2017 al 62,4% en el 2019
(CEPLAN, 2020). Esto se explica por proyectos como Central Solar
Intipampa (La Libertad) o el Parque Edlico Tres Hermanas (Ica). No
obstante, 2 millones de peruanos ain no acceden a electricidad en

sus hogares (Valencia, 2021).
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En educacion de calidad (ODS 4), 1a tasa de culminacién en primaria
se incrementd del 93,8% en el 2017 al 96,6% en el 2019 a nivel
nacional (Ministerio de Educacion [MINEDU], 2021). Sin embargo,
en secundaria, 6 de cada 10 jovenes logran terminar sus estudios.
La brecha en el rendimiento escolar entre areas urbanas y rurales

continua siendo un reto pendiente.

Respecto al ODS 6 de agua limpia y saneamiento, la cobertura de agua
potable creci6 2 puntos porcentuales entre el 2017 y 2019, ubicandose
en 91,2% a escala nacional (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica [INEI], 2020). La brecha de acceso entre Lima y zonas
rurales disminuy6, mas no ha sido superada. En alcantarillado, la
cobertura alcanzé el 85,5% de la poblacion, persistiendo deficiencias

en areas periurbanas y rurales.

Sobre ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11), el acceso
limitado a una vivienda digna continua siendo un punto débil. Mas
de la mitad de los habitantes en areas urbanas viven en tugurios sin
condiciones de habitabilidad (Banco Mundial, 2021). Asimismo, los

costos de movilidad y transporte son elevados: en Lima representan
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el 21% del gasto mensual per capita (INEI, 2020).

En producciény consumo responsables (ODS 12),1a presion creciente
sobre recursos naturales ain es alta. El consumo interno de materiales
se increment6 casi 7% entre 2010 y 2017, debido especialmente a
sectores como construccion, manufactura y agricultura (ONU, 2019).
La responsabilidad extendida al productor en gestion de residuos es

aun incipiente.

Segun Ramos (2019), otros desafios relevantes son la mitigacion de
la deforestacion en la Amazonia peruana (ODS 15), la diversificacién
productiva y agregacion de valor en las exportaciones (ODS 8), y la
mejora en la provision y calidad de servicios de salud (ODS 3). De
tal manera, el Pert ha logrado avanzar en varios frentes como energia
renovable, educacion y acceso al agua. No obstante, las brechas entre

grupos poblacionales y territorios contintan siendo significativas

(Gémez, 2020).



CAPITULO II

CALIDAD DE VIDA EN
EL ENTORNO URBANO

2.1 Sustentabilidad ambiental urbana

La sustentabilidad ambiental wurbana implica reconocer la
interdependencia entre las ciudades y el ambiente, mejorando la
efectividad del uso de recursos de modo que no se comprometa
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades (Gonzalez, 2019). Este concepto introduce criterios
ecolbgicos en la gestion y planificacion de las urbes. Tal como plantea
Ramirez (2021), la sustentabilidad ambiental urbana comprende tres

dimensiones clave:

a) Capacidad de carga, es decir, que el tamafio e impacto de las

ciudades sea compatible con la disponibilidad del espacio fisico y los



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS -

recursos.

b) Equidad inter e intra generacional en relacién al acceso y uso de

recursos, bienes y servicios ambientales.

) Vitalidad social, referida a la calidad de vida de los ciudadanos

desde una perspectiva amplia e integral.

Entre los principios orientadores de la sustentabilidad ambiental en

las ciudades se encuentran (Aguilar et al, 2020):

* Responsabilidad intergeneracional: las actuales generaciones

urbanas tienen el deber moral de legar a la posteridad ciudades

habitables.

* Solidaridad sincronica: llamado a reducir desigualdades socio-
territoriales en el acceso a servicios ambientales dentro de las

ciudades y entre ellas.

* Transparencia y participacion ciudadana efectiva en la gestion

ambiental local.

* Precauciéon ante incertidumbres sobre impactos de las

intervenciones urbanas.
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Segun Valencia (2021), los gobiernos locales enfrentan el reto de

transitar de modelos urbanos expansivos y fragmentados hacia
patrones mas consolidados, compactos e integrados social y
territorialmente. Para ello se requieren cambios en politicas de uso
de suelo, densificacion, renovacion de areas deprimidas y provision

de vivienda social.

La movilidad urbana sostenible es otro elemento esencial para
aminorar la huella de carbono de las ciudades (Lépez, 2020). Esto
implica reequilibrar la reparticion modal incentivando medios no
motorizados (ciclovias, caminerias) y transporte publico eficiente y
bajo en emisiones. También es crucial avanzar en electromovilidad y

combustibles mas limpios.

La mitigacion del cambio climatico a escala urbana demanda,
asimismo, estrategias integrales que articulen medidas tecnoldgicas, de
planificacion territorial, concienciacién social y sistemas de monitoreo
de emisiones (Ramirez, 2021). La transicién energética hacia fuentes
renovables en el sector residencial y productivo es indispensable.

También la captura de carbono mediante infraestructura verde.
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Otros ambitos prioritarios para la sustentabilidad son (Gémez, 2020):

*la gestion integral del ciclo del agua (abastecimiento,

saneamiento, drenaje, reutilizacion).

¢ Laprevencionenlageneracionderesiduosysuaprovechamiento

energetico.

*La proteccion de ecosistemas periurbanos proveedores de

servicios ambientales.

* La regulacion de la publicidad exterior para mejorar la imagen

urbana.

Un aspecto particularmente relevante es la interrelacion de las
ciudades con los ecosistemas naturales circundantes y el manejo de
sus flujos metabolicos de entrada y salida de materia, agua y energia
(ONU, 2019). Se requiere analizar los impactos urbano-regionales
considerando la huella ecolégica y la perspectiva de metabolismo
social. Las metropolis Latinoamericanas externalizan sus costos
ambientales sobre zonas rurales y paises exportadores de materias

primas.
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Otro punto critico son las interfaces socio-ecolégicas en areas

periurbanas, donde confluyen usos de suelo urbanos y rurales,
generandose amenazas para la biodiversidad y el bienestar de
comunidades locales (Lopez, 2020). Abordar la complejidad de
estos territorios de borde demanda un ordenamiento territorial
participativo y adaptativo. La gobernanza ambiental multinivel,
la coordinacién intersectorial y la participacion ciudadana efectiva
son cruciales para avanzar en sustentabilidad, debido a la naturaleza
sistémica, multicausal y sitio-especifica de los problemas urbanos-
ambientales (Ramirez, 2021). También es clave construir capacidades
locales y aprender de otras experiencias mediante cooperacion

horizontal ciudad-ciudad.

En definitiva, la sustentabilidad ambiental urbana supone reorientar el
metabolismo de las ciudades reduciendo la presioén sobre los sistemas
naturales que las sustentan (Aguilar et al., 2020). También conlleva
cuestionar los patrones culturales que motivan practicas insostenibles.
Solo asf sera posible garantizar ciudades mas equitativas y resilientes.
Los gobiernos locales juegan un rol protagénico formulando e

implementando politicas urbanas coherentes con este paradigma.



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Sin embargo, se requiere la accion mancomunada con otros niveles

de gestion y la participacion comprometida de empresas, academia y
sociedad civil para producir las transformaciones profundas que se

necesitan (Gonzalez, 2019).

2.2. Ciudades sostenibles

El concepto de ciudades sostenibles implica un urbanismo que
promueva el progreso econémico y social de manera ambientalmente
responsable y conducente a un desarrollo resiliente y equitativo
(Gonzalez, 2019). Se busca armonizar prioridades ambientales,
sociales y econémicas de cara a mejorar la calidad de la vida urbana.
Valencia (2021) plantea que una ciudad sostenible se caracteriza por
ofrecer a todos sus habitantes servicios basicos dignos, minimizar
el agotamiento de recursos, la degradacion ambiental y la emisién
de gases efecto invernadero. Asimismo, fomentar economias locales
diversificadas con acceso a empleos de calidad. Todo ello reforzando

los lazos sociales, la identidad cultural y la convivencia saludable.

Para Ramirez (2021), otra cualidad de las urbes sostenibles es su
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capacidad de soportar efectos adversos y recuperarse rapidamente de

disturbios y desastres ambientales o econémicos, adaptandose para
funcionar bajo nuevas circunstancias. Es decir, se trata de ciudades
resilientes gracias a una sélida gobernanza participativa y redes

sociales bien articuladas.

Algunos criterios clave que permiten orientar la sostenibilidad urbana

son (Lopez, 2020):

* Compacidad de la forma urbana para reducir recorridos

vehiculares.

* Conectividad de redes de transporte publico eficiente y activo

(ciclovias).

* Complejidad en usos de suelo mixtos (diversidad de actividades

Y Servicios).

* Eficiencia energética y aprovechamiento de energfas renovables

locales.

* Cohesion social para prevenir exclusion y fragmentacion

territorial.



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La transicion hacia ciudades sostenibles demanda un planeamiento

urbano integrado que articule las escalas barrial, municipal y regional
mediante una adecuada coordinaciéon sectorial y participacion
ciudadana incidente (Goémez, 2020). También es crucial disefiar
instrumentos econdémicos y normativos coherentes con la
sostenibilidad. Por ejemplo, impuestos asociados a externalidades
negativas como congestion o contaminacion atmosférica. O
estandares mas estrictos de desempefio ambiental para edificaciones

nuevas (Aguilar et al., 2021).

Asimismo, se requiere repensar los sistemas de consumo y
produccion desde la 6ptica de la economia circular, la suficiencia
energética y la prestacion de servicios ecosistémicos para el bienestar
ciudadano (Ramirez, 2021). Avanzar hacia metabolismo urbanos
mas regenerativos es indispensable. América Latina enfrenta el reto
adicional de abordar déficits histéricos en acceso a servicios, vivienda
e infraestructura basica. Casi el 25% de ciudadanos urbanos viven en
tugurios carentes de condiciones dignas y seguras (ONU, 2020). Por
ello se requiere una planificacién progresiva que primero garantice

necesidades esenciales de saneamiento, educacion, espacio publico
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y no segregacion socio-territorial antes de avanzar hacia estadios

superiores de sostenibilidad (Valencia, 2021).

Otro ambito donde se requiere avanzar es en la proteccion del
patrimonio cultural urbano y su puesta en valor como factor de
identidad, cohesién social y promotor de actividades creativas y
turismo sostenible. Las intervenciones urbanas deben insertarse
armonicamente en tejidos histéricos evitando su fragmentacion o
banalizacién comercial (Lopez, 2020). Segun Aguilar et al (2021),
también es prioritario construir capacidades locales paralainnovacién
tecnoldgica, institucional y social con miras a una mejor gestion
sostenible de las ciudades. Por ejemplo, impulsando emprendimientos
verdes, nuevas plataformas para participaciéon ciudadana, o datos

abiertos para la transparencia y rendicion de cuentas.

En definitiva, las ciudades sostenibles son un ideal regulativo que
puede tener multiples expresiones contextuales, pero que sin duda
alguna demanda transiciones profundas en las formas de vivir,

desplazarse, consumir y relacionarse de las sociedades urbanas

actuales (Gonzalez, 2019).
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2.3. Criterios de sustentabilidad

Para avanzar hacia la sustentabilidad urbana se requiere integrar
criterios ambientales y sociales especificos enla gestién y planificacion
de las ciudades (Lopez, 20006). Algunas dimensiones clave que pueden
servir de guia son la calidad de vida, el bienestar colectivo, la identidad
cultural, los cambios institucionales necesarios y los enfoques para
articular prioridades ambientales y sociales en el desarrollo de las

urbes latinoamericanas.

Particularmente, es importante destacar el papel de los gobiernos
locales como autoridades mas cercanas a las necesidades ciudadanas
y sus entornos, por lo cual estan llamadas a liderar las politicas
urbanas bajo criterios amplios de sustentabilidad socioambiental.
Asimismo, la planificacion territorial requiere adoptar una perspectiva
urbana-regional de largo plazo que permita ordenar el crecimiento
de las ciudades en armonfa con sus contextos. El establecimiento
de estos criterios, dimensiones y lineamientos permitira orientar
de mejor manera la gestiéon local hacia la concrecién de ciudades

mas sustentables en términos ambientales y sociales. Los apartados
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siguientes profundizan en cada uno de estos aspectos.
2.3.1 Fundamentos Conceptuales
2.3.1.1 Calidad de vida

Segun Hernandez (2009, citado en Cuenya, 2020), la calidad de vida
urbana implica que los ciudadanos puedan satisfacer adecuadamente
sus necesidades urbanas, destacando tres: necesidades basicas o
primarias vinculadas a la habitabilidad; expectativas individuales de
desarrollo personal; y deseos colectivos en torno al medio ambiente y
patrimonio social donde se habita. L.a calidad de vida supone ofrecer
opciones que permitan satisfacer esta diversidad de aspiraciones
ciudadanas (Hernandez, 2009, citado en Jaramillo, 2022). No obstante,
en América Latina las carencias habitacionales y la precariedad de los
servicios urbanos aun condicionan las posibilidades de gran parte de

la poblacion.

Ante esta realidad, Hernandez (2009, citado en Rojas, 2020) plantea
que en las ciudades latinoamericanas la calidad de vida deberia

empezar por garantizar niveles basicos de habitabilidad (acceso al
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agua, saneamiento, energia, vivienda estable) como requisito inicial

a partir del cual aspirar luego a satisfacer anhelos personales y
colectivos mas elevados. Cuenya (2020) sefiala que, en contextos
urbanos de pobreza y exclusion en América Latina, la calidad de vida
tiene al menos dos dimensiones principales: por un lado, habitabilidad
material vinculada a disponibilidad de vivienda e infraestructura. Por
otro lado, habitabilidad social, referida a relaciones vecinales positivas,

seguridad barrial e identidad territorial.

Por su parte, Rojas (2019) indica que la creciente valorizacion subjetiva
de cuestiones psicosociales y simbolicas también incide en la calidad
de vida percibida por los ciudadanos. La valoracion que las personas
hacen de sus condiciones de vida implica elementos objetivos, pero
también aspectos intangibles como expectativas, Percepciones y
significados asignados a la ciudad y su habitat. En esta linea, Jaramillo
(2020) resalta la complejidad del constructo calidad de vida urbana,
que demanda enfoques multidimensionales capaces de comprender
interacciones entre variables materiales y subjetivas de bienestar.
Solo asi sera posible formular politicas publicas urbanas pertinentes

y focalizadas.
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Finalmente, Hernandez (2009, citado en Matthews, 2021) concluye
que la calidad de vida en ciudades involucra garantizar niveles basicos
de habitabilidad y también satisfacer aspiraciones superiores, tanto
individuales como colectivas, que otorgan sentido de pertenencia y

realizacion personal-social a los ciudadanos con su entorno vital.
2.3.1.2 Calidad ambiental

Segun Hernandez (2009, citado en Velazquez, 2021),1a calidad de vida
urbana implica que los ciudadanos puedan satisfacer adecuadamente
sus necesidades urbanas, destacando tres: necesidades basicas o
primarias vinculadas a la habitabilidad; expectativas individuales de
desarrollo personal; y deseos colectivos en torno al medio ambiente

y patrimonio social donde se habita.

La calidad de vida supone ofrecer opciones que permitan satisfacer
esta diversidad de aspiraciones ciudadanas (Hernandez, 2009, citado
en Jaramillo 2022). No obstante, en América Latina las carencias
habitacionales y la precariedad de los servicios urbanos aun
condicionan las posibilidades de gran parte de la poblacion. Ante

esta realidad, Hernandez (2009, citado en Rojas 2020) plantea que
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en las ciudades latinoamericanas la calidad de vida deberia empezar
por garantizar niveles basicos de habitabilidad (acceso al agua,
saneamiento, energia, vivienda estable) como requisito inicial a partir
del cual aspirar luego a satisfacer anhelos personales y colectivos mas

elevados.

Asimismo, Cuenya (2020) sefiala que, en contextos urbanos de
pobreza y exclusion en América Latina, la calidad de vida tiene al
menos dos dimensiones principales: por un lado, habitabilidad
material vinculada a disponibilidad de vivienda e infraestructura. Por
otro lado, habitabilidad social, referida a relaciones vecinales positivas,

seguridad barrial e identidad territorial.

Por su parte, Rojas (2019) indica que la creciente valorizacion subjetiva
de cuestiones psicosociales y simbolicas también incide en la calidad
de vida percibida por los ciudadanos. La valoracién que las personas
hacen de sus condiciones de vida implica elementos objetivos, pero
también aspectos intangibles como expectativas, Percepciones y
significados asignados a la ciudad y su habitat. En este contexto,

Jaramillo (2020) resalta la complejidad del constructo calidad de
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vida urbana, que demanda enfoques multidimensionales capaces de

comprender interacciones entre variables materiales y subjetivas de
bienestar. Solo asi sera posible formular politicas puablicas urbanas
pertinentes y focalizadas. Hernandez (2009, citado en Rojas, 2020)
concluye que la calidad de vida en ciudades involucra garantizar
niveles basicos de habitabilidad y también satisfacer aspiraciones
superiores, tanto individuales como colectivas, que otorgan sentido
de pertenencia y realizacion personal-social a los ciudadanos con su

entorno vital.
2.3.1.3 Bienestar

Segun indica Hernandez (2009, citado en Rojas, 2020) la definicion
de bienestar, en el contexto urbano, radica en la combinacion de
factores que contribuyen a una buena calidad de las condiciones de
vida de los habitantes de una ciudad. Involucra dimensiones como
salud, alimentacién, educacion, empleo, vivienda, seguridad, cohesion
social, calidad ambiental y satisfacciéon subjetiva. De acuerdo con
Jaramillo (2022) el bienestar ciudadano depende tanto de aspectos

fisicos y socioeconémicos objetivables, como de la valoracion
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subjetiva y el sistema de valores de cada comunidad. La apreciacion

de bienestar varfa entre culturas, estratos y personas.

Velazquez (2021) sefiala que en América Latina la conceptualizacion
del bienestar adopta matices particulares dadas las realidades de
pobreza y desigualdad imperantes. La satisfaccion de necesidades
basicas como alimentacion, vivienda digna, salud o empleo resultan
prioritarias por sobre dimensiones de autorrealizacién individual.
Asimismo, Cuenya (2020) apunta que en sectores populares el acceso
a redes de provision de servicios basicos resulta un componente
primordial del bienestar, dadas las carencias histéricas en materia
habitacional, agua potable, saneamiento e infraestructura. De alli 1a

importancia de politicas publicas de integraciéon urbana.

Por su parte Del Pozo y Arriagada (2021), en referencia a Hernandez
(2009),destacanlacreciente valoraciéon de cuestiones como percepcion
de seguridad, identidad local, redes sociales de apoyo y significados
asociados al habitat como factores subjetivos que condicionan el nivel
de bienestar expresado por las personas en relacién con su entorno

vital. En lineas generales, varios factores objetivos y subjetivos,
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materiales y simbolicos afectan las posibilidades de satisfaccion y

bienestar de los individuos respecto a su contexto urbano (Matthews,
2021). De alli que el disefio de politicas publicas requiera un enfoque
sistémico, multidimensional y participativo de las necesidades socio
urbanas. Sélo asi sera posible emprender transformaciones integrales
conducentes a la mejora de la calidad de vida y la construccion de
asentamientos humanos mas sustentables, donde todas las personas

puedan vivir bien.
2.3.1.4 Identidad

La identidad segtn la define Jaramillo (2020) con base en Hernandez
(2009), esta vinculada al sentido de pertenencia de los individuos
hacia su ciudad o comunidad, sentido que se va construyendo por
las experiencias y vivencias acumuladas en relacion con los lugares,
las instituciones y las personas del entorno proximo. Esta identidad
territorial proporciona arraigo, sensacion de bienestar y capacidad
de reconocerse como parte de un nosotros colectivo. Un habitat que
permita satisfacer adecuadamente sus necesidades, expectativas y

deseos otorga a los ciudadanos una valoracion positiva de su calidad
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de vida, y por tanto incrementa su apego e identificaciéon con el

medio urbano.

Asimismo, Del Pozo y Arriagada (2021) plantean, en referencia a
las ideas de Hernandez (2009), que en sectores urbanos vulnerables
la construccion de identidad barrial positiva dependera en buena
medida de la generaciéon de entornos incluyentes, la creaciéon de
vinculos sociales solidarios, y la atencién de carencias historicas que
han deteriorado la autovaloracién colectiva. Por su parte, Matthews
(2021) plantea que un factor determinante de identidad territorial
son las representaciones sociales, referentes culturales y atributos
patrimoniales presentes en la morfologia y el paisaje urbanos, los
cuales refuerzan el sentido de continuidad historica y excepcionalidad

propias de cada ciudad o comunidad local.

De acuerdo con Velazquez (2021), en América Latina la falta de
politicas de proteccioén del patrimonio cultural, la segregacion social
entre barrios, la percepcion de inseguridad, el déficit de espacios
publicos integradores, o la débil participacion ciudadana enlos asuntos

publicos, erosionan la identidad colectiva y el orgullo de pertenencia
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entre los pobladores urbanos. Mientras que Cuenya (2020) plantea

que la recuperaciéon y puesta en valor de centros histéricos, y su
integracién con zonas periféricas mediante mejoras de movilidad
y conectividad, contribuiria a fortalecer identidades locales y crear

referentes simbdlicos convocantes para el conjunto social.

De este modo, la identidad urbana debe comprenderse de manera
multidimensional, resultado de la interaccion dindmica entre
componentes fisico-morfologicos, socioeconémicos, simbolico-
culturales y vivenciales asociados a la relacion de arraigo e
identificacion de los ciudadanos con sus contextos vitales de
proximidad (Hernandez, 2009). En otras palabras, avanzar hacia una
planificacion y gestion de las ciudades mas centrada en las personas
requiere poner atencion a esta dimension subjetiva de la identidad
urbana y el aumento de autovaloracion de los pobladores con
respecto a su habitat, como variables centrales para elevar la calidad
de vida y construir colectivamente asentamientos mas integrados y

sustentables.
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2.3.2 Enfoques integrales

La sustentabilidad urbana requiere un abordaje transversal e integral
que articule multiples dimensiones interrelacionadas del desarrollo
de las ciudades. Esto demanda trascender visiones sectoriales y
adoptar marcos analiticos multidimensionales capaces de guiar
intervenciones publicas coherentes y coordinadas entre si (Mathews,
2022). Algunas perspectivas utiles para orientar la gestion urbana hacia
la sustentabilidad son el enfoque socio-ecoldgico, el paradigma del
desarrollo humano, la economia institucional centrada en derechos
y el pensamiento sistémico aplicado a la resoluciéon de problemas

complejos en entornos urbanos (Ramirez, 2021).

El enfoque socio-ecolégico reconoce las multiples interacciones
entre sistemas naturales y sistemas humanos en contextos urbanos,
destacando sus interdependencias y retroalimentaciones (Ramos,
2020). Esta cosmovision integral busca armonizar prioridades
ambientales y sociales, conciliando la protecciéon de ecosistemas que
sostienen la vida urbana con el bienestar y las aspiraciones legitimas

de desarrollo de las personas (Velazquez, 2019).



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

El paradigma del desarrollo humano sitia el mejoramiento de

capacidades, libertades y oportunidades de los seres humanos como
fin dltimo del progreso social (Del Pozo y Arriagada, 2021). Desde
esta perspectiva, las intervenciones en las ciudades se orientan de
modo conjunto a ampliar las opciones disponibles para que todos los
ciudadanos puedan desarrollar su potencial y llevar una vida digna,
creativa y valiosa, tanto en el presente como en el futuro (Jaramillo,

2020).

La economia institucional con enfoque de derechos busca crear
marcos normativos e incentivos colectivos apropiados para promover
decisiones individuales y colectivas compatibles con la sustentabilidad
(Valencia, 2021). El rol del Estado como garante de derechos
socioambientales resulta clave. También la participacion incidente de
la sociedad civil en el monitoreo de politicas. Y la responsabilidad
social empresarial dentro de “reglas de juego” claras que alienten

innovaciones en pro de la sostenibilidad urbana.

El pensamiento sistémico aplicado al analisis urbano destaca el valor

de la interconectividad, las causas circulares, las realimentaciones
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y los efectos acumulativos que caracterizan la complejidad de los

sistemas urbanos (Cuenya, 2019). Esta aproximacién holistica busca
entender las ciudades como totalidades integradas cuyas propiedades
emergentes son mas que la suma de sus partes. También enfatiza
las dinamicas no lineales entre multiples variables que a menudo
conducen a cambios de umbral y transformaciones cualitativas en

patrones urbanos.

Segin Rojas (2020), la integracion coherente de estos enfoques
multidimensionales permite orientar la gestion local hacia un
desarrollo urbano socialmente inclusivo, econémicamente productivo,
ecologicamente sustentable y culturalmente pertinente, acorde a las
necesidades diferenciada de los diversos grupos humanos que habitan

las ciudades latinoamericanas.

Los retos que plantea la articulacion de estos enfoques
transdisciplinares en la practica son multiples. Entre ellos destacan
reformas institucionales para mejorar la coordinacién sectorial
vertical y horizontal, creaciéon de espacios estables de cooperacion

entre gobiernos, empresas y sociedad civil, mayor inversiéon en datos
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e indicadores integrales de seguimiento, construcciéon progresiva

de consensos entre grupos de interés, e internalizaciéon de nuevos
marcos mentales multidimensionales entre tomadores de decisiones
mediante procesos de sensibilizacion, capacitacion y educacion para

la sostenibilidad urbana (Hernandez, 2019).

Sin duda, avanzar hacia intervenciones publicas urbanas guiadas por
marcos analiticos sistémicos e integrales como los descritos demanda
importantes cambios culturales en las formas convencionales de
entender y gestionar las ciudades (Rojas, 2020). Pero ese transito
resulta indispensable para transitar hacia patrones de urbanizacién

mas sustentables a largo plazo.
2.3.3. El papel de la autoridad local en la gestion urbana

Los gobiernos locales juegan un rol protagénico en el impulso de
la sustentabilidad de las ciudades al ser la instancia de gestion mas
proxima a las dinamicas socio-territoriales urbanas y las demandas
ciudadanas (Hernandez, 2020). Sus funciones en ambitos como
planificacién urbana, provision de servicios basicos, manejo de

residuos, transporte publico o espacios verdes otorgan competencias
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clave para orientar el desarrollo de las urbes hacia patrones mas

sostenibles.

Segun Del Pozo y Arriagada (2019), esta gobernanza urbana multinivel
requiere una mayor descentralizacién politica y administrativa que
transfiera mas recursos y capacidades de decision a los gobiernos
locales para gestionar asuntos estratégicos vinculados a la calidad
de vida y la sustentabilidad de sus ciudades. También se necesitan
alianzas publico-privadas y esquemas de cogestion urbana que sumen
capacidades y conocimientos de otros actores para enriquecer las

politicas locales.

Otras responsabilidades primordiales de las autoridades municipales

son (Velazquez, 2021):

e Liderar procesos participativos de planeamiento y presupuesto

urbano sensible a las necesidades barriales.
* Invertir en resiliencia y adaptacion frente al cambio climatico.

* Promover densificaciéon compacta para contener la expansion

urbana.

* Impulsar la movilidad sustentable y desincentivar uso del
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automovil individual.

* Proteger ecosistemas periurbanos y gestionar areas naturales.

* Modernizar los sistemas catastrales y fortalecer el control

urbano.

e Fomentar espacio publico de calidad e infraestructura social

integradora.

Sin embargo, segun advierte Matthews (2022), la institucionalidad
municipalen Américalatinasuele ser débily fragmentada, conrecursos
humanos y financieros insuficientes para enfrentar la complejidad del
desarrollo urbano. Persisten problemas de corrupcion, clientelismo
politico y baja innovaciéon que obstaculizan gestiones locales mas

transparentes, eficientes y orientadas al bien comun.

Para superar estas barreras, algunas medidas recomendadas por

Cuenya (2021) son:

* Elevar sustancialmente el presupuesto de los gobiernos locales

mediante reformas tributarias nacionales.

* Descentralizar competencias con contrapesos que prevengan

abusos de poder local.
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¢ Crear observatorios y veedurfas ciudadanas para monitorear la

gestion publica territorial.

¢ Instituir mecanismos participativos vinculantes de planificacion

y presupuesto participativo.

e Invertir en capacitacion de cuadros técnicos municipales en

nuevas disciplinas urbanas.

e Establecer estandares y certificaciones de calidad en la gestion

local.

De este modo, el fortalecimiento progresivo de las capacidades
institucionales de los municipios resulta indispensable para liderar de
forma legitima y eficaz las transiciones hacia la sostenibilidad urbana
en América Latina (Jaramillo, 2019). Avanzar en descentralizacién
politica efectiva y mayor empoderamiento local contribuiria a acelerar
estas transformaciones profundas requeridas en las dinamicas de

produccién y consumo de las ciudades.
2.3.4. Planificacion urbano-ambiental

La planificacion urbano-ambiental se ha consolidado como un

enfoque indispensable para orientar el desarrollo sostenible de las
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ciudades latinoamericanas (Hernandez, 2020). Integra objetivos de

sustentabilidad ecolégica, cohesion social, prosperidad econémica y
calidad de vida como ejes articuladores del ordenamiento territorial

prospectivo de las urbes y sus entornos.

Segun Velazquez (2019), este tipo de planificacion estratégica y situada
territorialmente busca comprender las ciudades como sistemas
socio-ecologicos complejos, caracterizados por flujos metabdlicos
de materia, agua y energia, distributivos y de compensaciones entre
multiples metas publicas. Requiere un abordaje holistico, flexible y

progresivo en multiples escalas temporales y espaciales.

Algunos de sus objetivos centrales son (Matthews, 2021):

* Contener la expansiéon urbana desordenada protegiendo

ecosistemas y territorios rurales periurbanos.

* Densificar areas urbanas consolidadas y deterioradas para

mejorar acceso a servicios y espacios publicos.

e Articular usos de suelo mixtos que reduzcan necesidades de

movilidad motorizada.

* Reequilibrar la reparticion modal de transporte hacia modos

sustentables.
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* Promover centralidades urbanas multifuncionales que

refuercen identidad y mixtura social.

* Prevenir riesgos y construir resiliencia frente a amenazas

socio-naturales.

Para llevar a la practica estos propositos, la planificacion urbano-

ambiental se apoya en instrumentos como (Ramirez, 2020):

* Planes de ordenamiento territorial que zonifiquen usos y

densidades deseables.

e Cinturones verdes y areas naturales protegidas en zonas

periurbanas.

e Zonas de expansiéon urbana prioritaria con criterios de
sostenibilidad.

* Planes maestros de transporte publico y movilidad sustentable.

* Programas de mejoramiento barrial y regeneracion urbana

habitacional.

e Sistemas municipales de areas verdes, parques y arborizacion

vial.

* Certificacion ambiental de barrios dentro de estandares de

ecourbanismo.
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No obstante, para avanzar hacia ciudades mas sustentables se requiere

articular los planes urbanisticos con politicas econémicas, sociales
y culturales coherentes entre si (Valencia, 2021). También resulta
clave construir gobernanzas territoriales colaborativas, involucrando
al sector privado y la sociedad civil en alianzas y contratos urbanos

orientados al bien comuin (Del Pozo y Arriagada, 2020).

Los Observatorios Urbanos Ciudadanos pueden cumplir un rol
fundamental, monitoreando el cumplimiento de los compromisos
publico-privados en materia de sostenibilidad e informando a la
ciudadanfa sobre los avances en la implementaciéon coordinada e

integral de la planificaciéon urbano-ambiental (Cuenya, 2020).

De este modo, aun cuando persistan asimetrias de poder vy
compensaciones entre multiples intereses, la deliberacién democratica
permitira construir pactoslocaleslegitimos y socialmente compartidos
en torno a visiones comunes de ciudad que conjuguen criterios
espaciales, ambientales y sociales de sustentabilidad (Hernandez,
2020). Este es el camino que deben seguir recorriendo decididamente

las urbes latinoamericanas en las proximas décadas.



CAPITULO III

ODS 12: PRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLE

3.1 Descripcion

El Objetivo 12 de los ODS busca garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles. Esta meta se fundamenta en el imperativo
de disociar el crecimiento econémico de la degradaciéon ambiental
mediante cambios en los patrones de producciéon y consumo
dominantes (ONU, 2022). Segun Pérez y Espinoza (2021), el actual
modelo lineal de extraer, producir, usar y desechar prevaleciente
en la economfa mundial ha propiciado un aprovechamiento poco
eficiente de los recursos naturales, asi como niveles insostenibles de
generacion de desechos. De mantenerse esta tendencia, para el 2050

se requeririan recursos equivalentes a tres planetas para satisfacer las
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necesidades globales de una poblacién cada vez mas urbanizada y de

ingresos medios (Samaniego et al, 2019).

Ante este panorama, el ODS 12 plantea soluciones basadas en
fomentar la ecoeficiencia, la innovacioén tecnolégica y cambios en
los habitos de consumo hacia patrones mas sustentables. L.a meta
12.1, por ejemplo, propone aplicar el Marco Decenal de Programas
sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenible (SCP, por

sus siglas en inglés) (Barcena, 2020).

Otras metas relevantes del ODS 12 se enfocan en alentar practicas
agricolas resilientes (12.3), lograr una gestiéon eco-compatible de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de
vida (12.4), reducir desperdicios de alimentos (12.3) y avanzar hacia
modalidades de contratacion publica que sean sostenibles (12.7). El
logro de estas metas podria generar ahorros netos de empresas y
gobiernos estimados en USD $3 billones para 2030, segun calculos

de PNUMA (Samaniego et al., 2019).

Sin embargo, Pérez y Espinoza (2021) advierten que los cambios

propuestos solo seran viables si los marcos normativos e
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institucionales propician y facilitan innovaciones empresariales en

esta direccion. Esto demanda politicas integradas e intersectoriales
entre ministerios de medioambiente, economia y produccion, asi

como alianzas publico-privadas.

También es clave sensibilizar a los consumidores e involucrarlos
activamente mediante su poder de compra eco-responsable. Solo
asi se podran producir los cambios culturales y de comportamiento
necesarios para transitar desde patrones insostenibles de produccion

y consumo hacia una economia circular, baja en carbono, que opere

dentro de los limites del planeta (PNUMA, 2020).

En sintesis, el ODS 12 busca sentar las bases de una prosperidad
econémica y social mas amplia, protegiendo al mismo tiempo los
sistemas naturales que sostienen el bienestar humano. Lograr esta
meta demanda cambios profundos y urgentes tanto en los procesos
productivos como en las conductas de consumo dominantes. Si
bien los retos son multiples, también representa una invaluable
oportunidad para impulsar la creatividad e innovaciéon empresarial

hacia modelos regenerativos.
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3.2 Metas e indicadores

El ODS 12 sobre produccion y consumo responsables contiene 13
metas interdependientes que establecen objetivos concretos para
2030 en ambitos que van desde la gestiéon sostenible de recursos

naturales hasta la adopcién de practicas de contrataciéon publica

ecolégica (CEPAL, 2021).

La meta 12.1 plantea aplicar el Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles. Este programa
define acciones en areas clave como alimentacién sostenible,
construccion ecologica, estilos de vida compatibles con el desarrollo
sostenible, turismo sostenible, entre otros (Samaniego et al., 2019).
Las metas 12.2 y 12.5 instan a los paises a utilizar eficientemente
los recursos naturales y reducir de forma sustancial la generacion
de desechos mediante politicas de prevencién, reduccion, reciclaje
y reutilizaciéon. Para el 2030 se propone disminuir a la mitad el

desperdicio mundial de alimentos per capita (Zapata y Mirabal, 2019).

Otros objetivos relevantes son la gestion racional de los productos

quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida
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(12.4), la promocién de practicas de adquisiciéon publica que sean
sostenibles (12.7) y la eliminaciéon de subsidios perjudiciales para
el medioambiente (12.C) (PNUMA, 2020). Entre los instrumentos
sugeridos para monitorear el progreso esta el consumo material
interno y las huellas ambientales como indicadores integrales de la
presion humana sobre los sistemas naturales (Samaniego et al. 2019).
También se plantean indicadores sobre la proporcion de desechos
sujetos a utilizacion de instalaciones de reciclaje y compostaje

(CEPAL, 2021).

Sin embargo, Pérez y Espinoza (2021) sefialan limitaciones
metodoldgicas para medir varios aspectos del ODS 12 como la
separacion inadecuada entre produccion y consumo, o las dificultades
para rastrear flujos de materiales y energfa en cadenas globales de
valor. También hacen falta datos nacionales para dimensionar la
evolucion hacia patrones mas sostenibles de produccion y consumo.
En definitiva, si bien las metas del ODS 12 sientan un norte claro de
politica publica, queda mucho por avanzar para mejorar los sistemas
de monitoreo y fortalecer los marcos estadisticos que permitan

evaluar los progresos hacia una economia circular baja en carbono
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y eficiente en el uso de los limitados recursos del planeta (CEPAL,
2021). La generacion de datos e indicadores solidos resulta clave para
fundamentar la toma de decisiones y las inversiones necesarias con

miras a 2030.

3.3 Avances en América Latina

A pesar de los multiples desafios que enfrenta la region, América
Latina ha logrado algunos avances rumbo a patrones mas sostenibles
de produccién y consumo en linea con el ODS 12 (Cepal, 2021). Un
aspecto positivo es la adopcion del Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de

Escazt), el cual entré en vigor en abril de 2021 (PNUMA, 2020).

Este acuerdo promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y
el involucramiento ciudadano en la toma de decisiones ambientales.
También consolida el derecho a opinar en proyectos y actividades que
puedan afectar el medio ambiente, asi como instrumentos judiciales
y extrajudiciales para su proteccioén. Estos principios resultan claves

para avanzar hacia economias verdes inclusivas (Barcena, 2021).
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Otro hito relevante fue la aprobacion en 2018 del Compromiso de

Lima sobre crecimiento verde inclusivo, el cual se enfoca en una
recuperacion econémica sostenible tras los impactos de la pandemia.
Este compromiso promueveinversiones en sectores estratégicos como
energias renovables, transporte sostenible, agricultura climaticamente
inteligente, gestion integral de residuos y reforestacion, entre otros

(Samaniego et al, 2019).

A escala nacional, algunos paises han implementado politicas
alineadas con el ODS 12. En Argentina, por ejemplo, se cre6 el
programa “Producir limpiar” para fomentar practicas sustentables en
pequenas y medianas empresas. Este programa incluyo capacitacion
a mas de 700 compafifas en huella de carbono, eficiencia energética
y economia circular (PNUMA, 2020). En Colombia se adopt6 una
politica nacional de produccién y consumo sostenible que abarca
instrumentos como compras publicas sustentables, acuerdos
sectoriales de produccion limpia e impulso a la responsabilidad
extendida del productor para gestién de desechos tecnoldgicos y de

envases y empaques (Barcena, 2021).
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No obstante, la Cepal (2022) advierte que la regién atun registra niveles

crecientes de consumo material. Entre 2010 y 2017 este indicador se
incremento casi 7%. También se observan patrones insuficientes de
reutilizacion y reciclaje de materiales. Menos del 10% de los residuos
solidos reciben algin tipo de valorizacion. Estas tendencias ponen de

manifiesto la necesidad de redoblar esfuerzos de cara al 2030.

En dltimo término, si bien en América Latina existen politicas e
iniciativas alentadoras hacia una economia circular, los avances son
aun limitados y dispersos frente a la magnitud de los retos del ODS
12. Se requiere articular intervenciones a distintas escalas, consolidar
marcos normativos propicios, construir capacidades nacionales
y locales, asi como cambiar patrones culturales profundamente
arraigados en torno a la produccién y el consumo (Pérez y Espinoza,
2021).

3.4 Desafios y oportunidades del ODS 12

Si bien el ODS 12 representa multiples desatios para los paises
de América Latina, también conlleva importantes oportunidades

socioecondmicas asociadas a la transicion hacia economias circulares
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bajas en carbono (Samaniego et al., 2019). Uno de los principales retos

es superar el actual modelo lineal de producir, usar y desechar por
medio de sistemas mas eficientes de aprovechamiento, reutilizacion
y reciclaje de materiales. Esto requerira politicas integradas que
involucren diversos instrumentos regulatorios, econémicos y sociales

de manera coordinada (Barcena, 2020).

Otro desafio clave es la innovaciéon y transferencia tecnologica
para desacoplar el crecimiento econémico de la degradacion de
recursos. Si bien existen tecnologias disponibles para avanzar hacia
este desacople, su adopcion masiva en América Latina se ve limitada
por restricciones financieras, de capacidades técnicas y de escala de
produccion (PNUMA, 2019). Para superar estas barreras se requieren
marcos normativos previsibles y esquemas de financiamiento

atractivos como fondos verdes, bonos, garantias, entre otros.

Del mismo modo, urge modificar los actuales patrones culturales de
consumo basados en la obsolescencia programada, la ostentacion
social y la acumulaciéon material desmedida (Zapata y Mirabal, 2021).

Los responsables politicos y medios de comunicacion estan llamados
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a desempefiar un rol pedagégico a través de campafias educativas

dirigidas a distintos segmentos de la poblacion.

En paralelo a estos desaffos, la economia circular representa una
invaluable ventana de oportunidades para dinamizar sectores
como energias renovables, construccion sostenible, agro industria
regenerativa, eco-turismo, transporte limpio o biotecnologia
(Samaniego etal., 2019). La Cepal estima que invertir en estas areas con
un enfoque de sostenibilidad podria incrementar el PIB regional hasta
en 15% para 2030. Ademas, los cambios en patrones de produccién
y consumo propiciarian beneficios locales en salud publica por la
reduccién de contaminantes organicos persistentes y metales pesados.
También ayudarfan a mitigar el cambio climatico al descarbonizar
las economias regionales (Zapata y Mirabal, 2021). América Latina
esta ante el imperativo ético y la invaluable oportunidad econémica
de liderar alternativas regenerativas que conduzcan a sociedades mas
igualitarias y en armonia con la naturaleza. E1 ODS 12 representa la

hoja de ruta para esta indispensable transicion hacia la sostenibilidad

(PNUMA, 2020).
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3.5 La economia circular y el consumo responsable

La economia circular se presenta como un nuevo paradigma
econémico que busca romper con el tradicional modelo lineal de
extraccion, produccion, uso y eliminacion, transitando hacia sistemas
de aprovechamiento ciclico de los recursos (Bravo y Salgado, 2019).
Este concepto se fundamenta en los principios de reducir, reutilizar,

recuperar y reciclar materiales y productos.

Segun Pérez y Espinoza (2021), la economia circular busca
desvincular el crecimiento econémico del agotamiento de recursos
naturales mediante estrategias como la eco-concepcion de productos,
la extension de su vida util a través de la reparacion y renovacion, asi
como el reciclado de sus componentes al final del ciclo. Un aspecto
clave es el analisis del ciclo de vida de los productos para identificar
oportunidades de valorizacion y aprovechamiento de residuos como
materias primas. Asimismo, se requieren cambios en los patrones
de disefio, produccién y consumo, transitando de bienes suntuarios

descartables hacia productos esenciales, durables y modulares (Zapata

y Mirabal, 2021).
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En ese sentido, Bravo y Salgado (2019) plantean la necesidad

de consolidar sistemas efectivos de responsabilidad extendida
del productor que incentiven la fabricacién de bienes facilmente
desmontables, reciclables, de menor toxicidad y consecuentemente de
mayor vida atil. Del mismo modo, es preciso promover un consumo
mas reflexivo e informado que priorice productos ambientalmente
amigables, locales y de comercio justo por sobre bienes superfluos
o dafiinos (Barcena, 2020). Las compras publicas sustentables por
parte de gobiernos constituyen una palanca poderosa hacia cambios
en la demanda y en dltima instancia en los patrones de produccion

dominantes.

En definitiva, transitar de modelos econémicos lineales de usa y tira
hacia sistemas circulares regenerativos conlleva beneficios tangibles
en ahorro de costos para empresas, competitividad de sectores verdes
emergentes, mitigacion del cambio climatico e incluso creacion de
empleos calificados y locales a lo largo de la cadena de valor, entre
otros aspectos (PNUMA, 2019). Pero para cosechar estos frutos se
requieren politicas publicas coherentes y coordinadas que brinden

incentivos apropiados y desincentiven practicas no sostenibles.



CAPITULO IV

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1. Residuos sdlidos y su clasificacion

Los residuos sélidos se pueden definir como cualquier material u
objeto que ha sido desechado como inservible por su poseedor luego
de haber cumplido su funcién o propésito, o al final de su ciclo de vida
(Ley No 27314, 2021). Segtn la Ley General de Residuos Solidos en
Perd, estos se clasifican en peligrosos o no peligrosos desde un punto
de vista ambiental, de acuerdo con el nivel de riesgo que representan

para el medio ambiente y la salud de las personas.

Los residuos no peligrosos domésticos provienen de las actividades

cotidianas de los hogares y podrian clasificarse en biodegradables
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(residuos organicos), reciclables (papel, carton, plastico, vidrio

y metales) y no aprovechables. Como indica Garrido (2020),
paralelamente a la generaciéon de estos residuos no peligrosos se
suelen depositar residuos peligrosos: pilas, restos de detergentes,

pinturas, medicinas, computadoras, entre otros.

Por otro lado, la mineria, el sector industrial, los servicios sanitarios
y los servicios proveen una amplia clase de residuos peligrosos y
no peligrosos para diferentes procesos de valorizacion (Manczak
et al, 2022). Segun los autores, estos residuos pueden generarse de
forma continua, eventual o esporadica. Los residuos industriales no
peligrosos tienen cierto potencial de aprovechamiento material y
energético, mientras que los peligrosos merecen manejos especiales

dada su alta toxicidad y permanencia en el ambiente.

En particular, los residuos industriales peligrosos tienden a ser
infecciosos,inflamables, explosivos, corrosivos, toxicos o mutagénicos.
Para fines de minimizar dafos ambientales y a la salud humana, la
ley en Pert los tipifica como Solventes, Acidos y bases, Cianuros,

Metales pesados, Aceites y lubricantes usados, entre otros (Renteria
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et al, 2019). Un manejo inadecuado de estos desechos genera riesgos

altos de contaminacion en suelos, aguas, aire y cadenas alimenticias.

Otros residuos peligrosos de incidencia creciente en las zonas urbanas
son los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), que
incorporan sustancias téxicas como mercurio, plomo y cromo. Se
estima que en Pert solo se recupera formalmente alrededor de 1 kg
per capita de RAEE al ano, muy por debajo de los 5 kg sugeridos
por normas internacionales (Carpio, 2021). Esta situacion contribuye
a la contaminacién de medios receptores y propaga riesgos para
operarios informales dedicados al reciclaje de estos desechos sin

medidas de proteccion adecuadas.

En Pert se estima una generacion per capita urbana de residuos solidos
municipales (RSM) de alrededor 0.91 kg/habitante-dia, de los cuales
cerca de 54.5% corresponde a residuos aprovechables (organicos e
inorganicos) como indican Huamani et al (2019). Esto plantea un
reto alto para las municipalidades en cuanto al mejoramiento en la
segregacion, la recoleccion selectiva, el reciclaje y aprovechamiento

de esta fraccion, con un enfoque de responsabilidad compartida
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entre los diversos actores sociales (Vela et al, 2020). Avanzar en esa

direccion contribuiria a objetivos de desarrollo sostenible y economia

circular en el pafs.

4.2. Gestion de residuos solidos

La gestion de residuos solidos implica el conjunto de actividades
planificadasrelacionadasalageneracion,almacenamiento, recoleccion,
transporte, procesamiento y disposicion final de desechos, orientadas
a darles un destino acorde con sus caracteristicas, que sea compatible
con la salud humana y el medio ambiente (Vela et al, 2020). Segun la
Ley General de Residuos Solidos No 27314 (2021) y su Reglamento
D.S. N° 057-2004-PCM, en Pert la gestion integral abarca las etapas
de minimizacién, segregacion en la fuente, reaprovechamiento,
recoleccion selectiva, almacenamiento, transporte, valorizacion,
transferencia, tratamiento y disposicion final. El objetivo del marco

legal es maximizar el aprovechamiento sostenible de los residuos.

Particularmente, la valorizaciéon consiste en recuperar el valor

econémico delos residuos mediante procesos de reciclaje, compostaje
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u otros procedimientos técnicos que permitan su reincorporacion a

ciclos productivos (Huamani et al, 2019). Esta etapa cobra especial
relevancia en Perd considerando que mas del 50% de residuos
municipales generados tiene potencial de ser aprovechados. Sin
embargo, en la practica aun persisten deficiencias en cuanto a
la implementacién articulada de infraestructura y programas de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva municipales (Manczak
et al, 2022). Esto dificulta acceder a flujos de materiales reciclables
de calidad y escala suficientes para sustentar una industria local de

reciclaje mas consolidada.

Otro aspecto critico del sistema de gestion de residuos en Pert es
la disposicién final inadecuada, debido a que cerca de 55% de los
RSM terminan en botaderos a cielo abierto, vertiendo sustancias
contaminantes a fuentes hidricas, suelos y la atmosfera (Calderdn et
al. 2020). Esta situacion se explica por escasez de rellenos sanitarios
a nivel nacional, asi como carentes recursos técnicos y financieros
en los gobiernos locales para manejar apropiadamente toneladas de

basura municipal.
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Ante estos desafios, la formalizacién de mas recicladores de base

en modalidades asociativas como organizaciones o cooperativas de
reciclaje, la construccion de plantas regionales de tratamiento, asi
como el fortalecimiento de capacidades institucionales y presupuestos
municipales dedicados a residuos solidos, resultan medidas estratégicas
para mejorar las tasas de aprovechamiento de materiales y garantizar

confinamientos adecuados (Renteria y Alva, 2019).

avanzar hacia una gestion integral de residuos soélidos en Perd como
parte de una economia circular es una tarea indispensable pero que
enfrentabarreras financieras, socioculturales, normativas, tecnolégicas
y de mercado (Vela et al, 2020). Superar estos retos demanda decision
politica, coordinaciéon de esfuerzos publico-privados y cambios

graduales en los esquemas de produccién y consumo dominantes.

4.3. Gestion integrada de residuos sdlidos

La gestion integrada de residuos solidos (GIRS) se define como
un conjunto de acciones normativas, financieras, de planeacion,

administrativas, sociales, educativas, de vigilancia, monitoreo y
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evaluaciéon para manejar integralmente los residuos sélidos, desde

su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, optimizaciéon econémica de su manejo y su aceptacion

social (Lopez & lannacone, 2017).

Segun Castillo et al (2019), la GIRS constituye un modelo holistico
que articula diversos aspectos: técnico-operativos, socioculturales,
econbémico-financieros, ambientales, normativos e institucionales.
Busca maximizar la valorizacion de materiales contenidos en los

residuos solidos, minimizando riesgos para la salud y el ambiente.

Los principios que orientan la gestién integrada de residuos incluyen

(Chung et al, 2020):

* Responsabilidad compartida entre generadores,

municipalidades, industrias y consumidores.

e Internalizacion de costos ambientales asociados a

externalidades negativas en la gestién de residuos.

* Precaucion frente a incertidumbres cientificas sobre impactos

ambientales o sanitarios de ciertas sustancias o procesos.

* Equidad intergeneracional, evitando transferir cargas

contaminantes a generaciones futuras.
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* Enfoque de ciclo de vida sobre impactos ambientales de

productos que devienen en residuos.

Segun Lopez & lannacone (2017), la implementacion de sistemas
integrales de gestion de residuos sélidos demanda un enfoque
intersectorial y multi actoral para superar limitaciones financieras,
técnicas, socioculturales y de mercado. El aprovechamiento sostenible
del valor econémico y energético de los residuos como parte de una
economia circular representa una meta estratégica para el desarrollo

bajo en carbono en la region (Castillo et al, 2019).
4.3.1 Lineamientos

Los lineamientos generales de la GIRS implican (Lépez y Iannacone,

2017):

a) Minimizaciéon en la generacion de residuos, a través de

reduccion en la fuente, redso y reciclaje de materiales.

b) Aprovechamiento de la fraccién inorganica mediante

segregacion, recoleccion selectiva, recuperacion y reciclaje.

c) Valorizacion de la fraccion organica por medio de compostaje,

lombricultora o digestion anaerobia.
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d) Disposicion final controlada y ambientalmente adecuada de

rechazos en rellenos sanitarios.

e) Portalecimiento institucional y desarrollo de capacidades

locales para la gestion de residuos.

Un aspecto central dentro de estos lineamientos es la responsabilidad
extendida del productor, un enfoque en que fabricantes e
importadores de productos que devienen en residuos peligrosos son
corresponsables de su gestion ambientalmente adecuada (Chung
et al, 2020). Asimismo, la transiciéon hacia patrones sostenibles de
produccién y consumo resulta indispensable, por ejemplo, disefiando

productos para facilitar su reparacion, reciclaje o manejo al fin de su

vida util (Castillo et al, 2019).

En resumen, la GIRS implica un cambio de paradigma que sitda la
reduccién en la generacion de residuos y su valorizacion sostenible
como ejes centrales de politica publica en este ambito. Articular
los lineamientos planteados demanda decisién politica e inversion
focalizada en infraestructura, capacidades humanas e innovacion

empresarial.
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4.4 Riesgos asociados a la gestion negativa de los residuos
solidos

La gestion inadecuada de residuos solidos representa un problema
ambiental y de salud publica en paises de América Latina debido a
practicas extendidas como la disposicion inapropiada en botaderos
a cielo abierto, la quema no controlada o la recuperaciéon informal
sin medidas de proteccién (Fernandez, 2017). Particularmente,
la contaminaciéon del aire por la quema no regulada de basura
afecta la funcionalidad pulmonar y puede desencadenar afecciones
respiratorias, alergias, asma, irritaciéon de mucosas, entre otros efectos
(Chung et al.,, 2020). Los grupos mas vulnerables son nifios, adultos

mayores y mujeres embarazadas de asentamientos cercanos.

Asimismo, la disposicion final en espacios no técnicamente disefiados
para confinar y aislar los residuos trae aparejados impactos negativos

sobre los ecosistemas y la salud (Castillo et al, 2019):

* Contaminacion de suelos, aguas subterraneas y superficiales

por lixiviados altamente toxicos.

* Proliferacion de vectores transmisores de enfermedades como

dengue, chikunguna, zika, diarreas, parasitosis intestinales.
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* Riesgos de deslizamientos e inundaciones ante eventos

climaticos extremos.

A su vez, la recuperacion informal de residuos soélidos con fines
de reciclaje también acarrea situaciones de insalubridad y peligro
para trabajadores no protegidos ante sustancias, fluidos, metales
pesados, vidrios rotos y condiciones de hacinamiento (Lopez y
Iannacone, 2017). Mujeres embarazadas y nifios acompafantes son

particularmente vulnerables a estas actividades laborales no reguladas.

Segun Renterfa y Alva (2019), en el Pert alrededor del 1% de
residuos municipales son manejados por 12 500 recicladores base,
de los cuales un 58% no cuenta con equipo de proteccion personal
adecuado para realizar estas tareas, pese a estar regularmente
expuestos a materiales peligrosos y patégenos. La quema abierta y
vertido al ambiente de residuos sélidos que contienen sustancias
toxicas también contribuyen al cambio climatico por liberacién de
carbono negro, metano y otros gases (Lopez y lannacone, 2017).
Asimismo, la degradacion de bosques y suelos por la disposicion

ilegal de residuos sélidos incrementa emisiones de CO2 al reducir la
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capacidad sumidero de carbono de estos reservorios naturales.

4.5 Modelo Integrado de Manejo Sustentable de Residuos
(MIMSR)

El Modelo Integrado de Manejo Sustentable de Residuos (MIMSR)
constituye un marco conceptual y metodolégico que orienta el disefio
eimplementacion de sistemas integrales de gestion de residuos solidos
a nivel municipal (Castillo et al, 2019). Este modelo, desarrollado
por la Cooperacion Alemana (GIZ) y difundido en América Latina,
plantea una serie de médulos estratégicos para fortalecer capacidades

institucionales y técnicas a fin de mejorar el manejo de residuos en las

ciudades (Chung et al, 2020).

Segun Renteria y Alva (2019), los modulos del MIMSR abarcan:
Moédulo 1: Segregacion en fuente y almacenamiento

* Implementacion de programas de separacion de residuos en

origen.
Moédulo 2: Barrido de calles y recoleccion puerta a puerta

* Mejora en la cobertura y eficiencia del barrido y recoleccion

selectiva.
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Moddulo 3: Valorizacion de residuos solidos

* Promocién del reciclaje, compostaje o aprovechamiento

energético.

Moédulo 4: Disposicion final de rechazos

* Construccion de rellenos sanitarios con celdas de seguridad.
Moédulo 5: Fortalecimiento institucional

* Capacitacion de funcionarios y mejora continua de procesos.
Modulo 6: Aspectos sociales y organizativos

* Sensibilizacién ciudadana y formalizacion de recicladores.
Moédulo 7: Aspectos financieros y econémicos

* Analisis costo-beneficio y sostenibilidad del servicio.
Moédulo 8: Aspectos legales

* Adecuacion del marco normativo municipal sobre residuos.

Modulo 9: Monitoreo, evaluaciéon y comunicacion

e Sistemas de indicadores de desempefio de los programas.

Sibienlos moédulos se enfocan en fortalecer capacidadesinstitucionales
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publicas de gestion de residuos, un aspecto fundamental del modelo es
promover alianzas estratégicas con el sector privado y organizaciones
de recicladores para apalancar inversiones y conocimiento

especializado (Castillo et al., 2019).



CAPITULO V

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
PERU

5.1. Marco legal

Elmarconormativo relacionado conlagestion y manejo delos residuos
solidos en el Pert ha evolucionado en las ultimas décadas para hacer
frente a los crecientes volumenes generados y los impactos negativos
derivados de un inadecuado tratamiento de estos materiales. Segin
Del Castillo (2020), el primer dispositivo legal relevante fue el Codigo
Sanitario de 1969 mediante la Ley No 17505, ya que reglamentaba
aspectos sobre higiene y salud publica vinculados indirectamente a

los residuos.
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Posteriormente, en los afios 90 se dieron los primeros intentos por

establecer leyes especificas en materia de residuos solidos a escala
nacional. Sin embargo, no fue sino hasta el 2000 que entré en vigencia
la actual Ley General de Residuos Sélidos No 27314 (Congreso de la
Republica del Perd, 2000), la cual sent6 las bases para la regulacion

integral de los residuos en sus diferentes etapas de gestion.

De acuerdo con Huamani et al. (2019), esta Ley No 27314 constituye
hasta ahora el principal instrumento orientador de la politica nacional
de gestion ambiental de residuos sélidos municipales y no municipales.
Define lineamientos para toda actividad relativa a la minimizacién
de residuos, Segregacion en la fuente, Recoleccion selectiva,
Almacenamiento, Comercializacién, Transporte, Tratamiento,

Transferencia y Disposicion final.

Asimismo, la Ley General de Residuos Sdlidos clasifica estos
materiales segin sus caracteristicas de peligrosidad y origen. Por un
lado, se diferencia entre residuos peligrosos y no peligrosos desde
una perspectiva ambiental y sanitaria. Por otro lado, se distingue

entre residuos de ambito municipal o no municipal segun provengan
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de domicilios, limpieza de espacios publicos, establecimientos
comerciales o cualquier otra actividad urbanita; o de aquellas
actividades no comprendidas en el ambito de la gestion municipal

(Congreso de la Republica del Perua, 2000).

Otro hito legal relevante fue la aprobacion en 2004 del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos (Decreto Supremo No 057-
2004-PCM) que detalla disposiciones, infracciones, sanciones y
establece competencias de diversas entidades publicas respecto a la

fiscalizacion ambiental en materia de residuos (Del Castillo, 2020).

Posteriormente, en el 2016 el Ministerio del Ambiente (MINAM)
aprob6 mediante Decreto Legislativo No 1278, 1a Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos (GIRS). Segin Morveli et al. (2017),
esta ley adopto por primera vez en la legislacion peruana conceptos
innovadores como responsabilidad extendida del productor (REP)
e introdujo el principio «quien contamina paga», trasladando costos

ambientales de la gestion publica a los generadores privados.

Asimismo, la Ley de GIRS plantea metas para la valorizacién nacional

de residuos municipales y no municipales, y la erradicacion progresiva
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de botaderos a cielo abierto. Para materializar estos objetivos se
crea el Sistema Nacional de Gestién y Manejo de Residuos Solidos
como ente rector de la politica en este campo. También se instruye la
elaboracion de Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos

Soélidos (PIGARS) a nivel provincial y distrital (Morveli et al, 2017).

Segin Huamani et al. (2019), un aspecto pendiente en el marco legal
peruano es la aprobacién del Proyecto de Ley de Gestion Integral de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) ingresado al
Parlamento en 2018, mediante el cual se busca establecer instrumentos
efectivos de responsabilidad extendida del productor enfocados en

esta corriente prioritaria de residuos.

Del mismo modo, la Politica Nacional Ambiental al 2022 (Decreto
Supremo No 012-2009 MINAM) establece entre sus objetivos
especificos consolidar una gestién integral de residuos solidos que
prevengariesgos sanitarios yambientales mediante elaprovechamiento
de residuos, el tratamiento adecuado y una disposicion final técnica y

ambientalmente viable (Ministerio del Ambiente, 2010).

En definitiva, el Pert cuenta ahora con un marco normativo bastante
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robusto en materia de manejo de residuos solidos, desde la generacion

hasta la disposicion de estos materiales, con responsabilidades
diferenciadas entre municipios, empresas y poblacion. Sin embargo, la
gran tarea pendiente es la implementacion efectiva y descentralizada
de esta politica mediante planes locales, compromisos sectoriales e
inversiones sostenidas para mejorar el cierre de ciclo de los residuos

(Del Castillo, 2020).

Elreto principal en los proximos afios sera promulgar leyes especificas
para corrientes complejas de residuos como los RAEE o los plasticos,
avanzando hacia compromisos mas vinculantes de responsabilidad
extendida por parte de los productores. También quedan desafios
relacionados con el ordenamiento legal en torno a los recicladores
de base y las precarias condiciones en que desarrollan esta labor de

recuperacion informal en el pafs (Huamani et al, 2019).

De cumplirse los plazos previstos, la Agenda 2030 representa una
ventana de oportunidad invaluable para que el Estado peruano, en
sus tres niveles de gobierno, aplique decididamente los mandatos

legales en materia de minimizacién, reaprovechamiento y gestién
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diferenciada de residuos sélidos, de modo que hacia el 2030 el pais

logre abordar de forma adecuada al menos el 70% de los volimenes
generados, en linea con las proyecciones del Sistema Nacional de
Gestion y Manejo de Residuos Soélidos (Ministerio del Ambiente,

2018).

Sin duda que alcanzar esta meta ambiciosa requerira no solo impulsar
nuevas inversiones, capacidades descentralizadas y compromisos
sectoriales mucho mas firmes, sino también construir una sélida
cultura ambiental entre los consumidores que permita modificar
habitos y demanda de bienes, para as{ transitar decididamente como
pais hacia una economia mas circular y patrones de produccién y
consumo mucho mas sostenibles.

5.2. Situacion problematica

La gestion de residuos solidos urbanos en los municipios de El
Tambo, Huancayo y Chilca en la regién Junin del Perta enfrenta graves
problemas que comprometen la salud publica y el ambiente. Segun
Sicha (2014), la generacién per capita de desechos se incrementa,

pero los presupuestos locales son insuficientes para optimizar los



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

circuitos de recoleccion, traslado y disposicion final. Esta situacion

se repite en distritos de LLima como Comas, donde apenas se logra
recolectar dos tercios de la basura, y el resto queda expuesto en
espacios publicos o es quemada por los vecinos, lo cual agrava la

contaminacion atmosférica.

La infraestructura para el manejo de residuos sélidos es igualmente
deficitaria. Mas de la mitad de los desechos recolectados acaban
en botaderos no controlados, mientras que apenas una fraccion
minima se aprovecha mediante reciclaje. Tampoco existen estaciones
de transferencia, plantas de tratamiento o rellenos sanitarios
tecnificados. Esta realidad propicia impactos al ambiente y la salud
por la proliferacion de vectores, la lixiviacion de sustancias peligrosas

al agua y suelo, o la quema no regulada de basura (Artaraz, 2010).

Las limitaciones en gestion de residuos tienen causas multifactoriales,
entre las que destacan: escasa educacion ambiental de los ciudadanos,
cultura de sobreconsumo, incremento poblacional, centros urbanos
densificados, baja inversion estatal en infraestructura, deficiencias del

servicio de limpieza y recojo de basura, marco regulatorio ineficaz
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para la responsabilidad extendida de productores, insuficiente

supervision de la autoridad ambiental nacional y falta de voluntad
politica local para establecer tasas que reflejen el verdadero costo de

una gestion sostenible de desechos (Hasa, 2015).

Ante este panorama, surgen varios cuestionamientos sobre la
problematica identificada: ;Qué acciones pueden implementar los
municipios distritales con sus escasos presupuestos para mejorar
las condiciones del servicio de limpieza? ;Cémo incrementar la
participacion comunitaria y cambiar habitos ciudadanos de consumo
responsable y segregacion de residuos? ¢De qué manera los
productores podrian involucrarse en el ciclo posconsumo de envases
y empaques? ¢Es factible plantear soluciones consorciadas entre
varios municipios para optimizar escalas y costos? Evidentemente,
transitar hacia escenarios mas sostenibles en gestiéon de residuos
demanda respuestas integrales e intervenciones intersectoriales que

aun estan ausentes.

Es claro que los municipios estudiados enfrentan una coyuntura

critica para reformar y modernizar sus sistemas de manejo de
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desechos, aprovechando las metas globales de la Agenda 2030 en esta

materia. Sin embargo, lograr avances significativos requerira cambios
conductuales en empresas y residentes, asi como marcos normativos
que desincentiven externalidades negativas. También se necesitan
inversiones focalizadas y alianzas publico-privadas para construir
infraestructuras adecuadas y tecnificadas de valorizacion, tratamiento

y confinamiento de residuos en los proximos afios.

5.3. Disefo y tipo de investigacion

El disefio de investigacion adoptado en este estudio es de naturaleza
no experimental, especificamente de tipo transversal descriptivo.
La eleccién de un enfoque no experimental radica en la ausencia de
manipulacién de variables, es decir, no se aplicara ningin tratamiento
o estimulo controlado. Este disefio se alinea con la necesidad de
observar y describir la realidad existente en relaciéon con la gestion de
residuos sélidos urbanos. Ademas, se caracteriza por su naturaleza
transversal, ya que implica la recopilaciéon de datos en un momento
especifico, permitiendo asi una instantanea detallada de la situacién

en cada uno de los municipios involucrados en el estudio. Por dltimo,
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se clasifica como descriptivo, ya que su proposito fundamental es

ofrecer una vision detallada de la gestion de residuos soélidos urbanos
con un enfoque en el desarrollo sostenible en los municipios objeto

de investigacion.

Hernandez (2005) respalda este enfoque al explicar que los disefios
no experimentales, como el utilizado en este trabajo, se centran en
describir las relaciones entre variables en un momento especifico.
Estas descripciones no se limitan a variables individuales, sino que se
centran en las relaciones entre ellas, ya sean correlacionales o causales.
En este contexto, el disefio descriptivo transversal no solo captura
la realidad de manera estatica, sino que también se sumerge en las
complejas interacciones entre las variables de interés en el ambito de

la gestion de residuos solidos urbanos.

5.4. Poblacion y muestra

La poblacién estuvo constituida por todos los trabajadores del area
de residuos solidos (Tratamiento, compostaje y segregacion) y relleno

(disposicion final) de las municipalidades de Huancayo (218), Tambo
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(182) y Chilca (102) respectivamente.

Tabla 1. Poblaciéon especificada de trabajadores del area de
residuos solidos de las municipalidades de Huancayo,

Tambo y Chilca
Municipalidad TOTAL
Huancayo 218
Tambo 182
Chilca 102

Total poblacion 502

El disefio del muestreo fue no probabilistico de tipo intencionado en
tanto es el investigador quien ha determinado de manera voluntaria la
cantidad de trabajadores del area de residuos solidos que se utilizaron
para la toma de encuesta, la misma que se encuentra distribuida de la
manera como se observa en el cuadro siguiente:

Tabla 2. Muestra especificada de los trabajadores de residuos

solidos de las municipalidades de Huancayo, Tambo y
Chilca

Municipalidad TOTAL

Huancayo 50
Tambo 50
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Municipalidad TOTAL

Chilca 50
Total poblacion 150

El muestreo no probabilistico intencional es una técnica donde las
unidades de analisis son elegidas por criterio del investigador, es
decir en un proceso que no brinda a todos las unidades de analisis
de la poblaciéon iguales oportunidades de ser seleccionados. El
muestreo por conveniencia es probablemente la técnica de muestreo
mas comun. El muestreo es por conveniencia, cuando las unidades
de analisis son seleccionadas por ser accesibles para el
investigador.

5.5. Técnicas e instrumentos de investigacion

La validacion del cuestionario inicial se llevé a cabo con el juicio de
expertos en Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. I.a muestra
para la encuesta consistio en trabajadores de las municipalidades de
Huancayo, Tambo y Chilca, abarcando diversos niveles educativos y
socioeconémicos. Los participantes respondieron el cuestionario de
manera autéonoma, sin presiones externas. La técnica utilizada fue

la encuesta, y el instrumento, el cuestionario, aplicado de manera
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estratificada a 50 trabajadores por municipio, conformado por 27

items, con trespuestas dicotémicas (SI/NO), se validé con un o de
0.816 mediante el test de Kuder-Richardson 20 y un coeficiente V
Aiken de 1.0 para entrevistas. Se obtuvo la autorizaciéon necesaria

antes de iniciar la investigacion.

Los datos se procesaron con SPSS y Excel, presentandolos en
Microsoft Word con tablas y graficos. La fase de analisis incluy6 la
sintesis,descripcion einterpretacion delos resultados. La contrastacion
de hipotesis se realizo de manera descriptiva, fundamentando las
conclusiones y recomendaciones en un analisis estadistico riguroso y

evidencia empirica.



CAPITULO VI

RESULTADOS

6.1. Sistema de organizacion institucional

Tabla 3. Sistema de organizacion institucional

Respuestas (%)
El

Huancayo ., ° = Chilca

1. ¢Realiz6 el proceso 56 64 76
de reciclaje de mas
del 50% de residuos

solidos urbanos en
el afio 2014?

¢Realiz6 el proceso
de recuperaciéon de
2. mas del 50 % de re- 52 56 40
siduos soélidos urba-
nos en el afio 2014?

¢Realiz6 el proceso
de reutilizacién de
3.  mas del 50% de re- 12 22 22

siduos soélidos urba-

nos en el ano 2014?

Total
65,3

493

18,7
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Respuestas (%)
El

Huancayo ., °. = Chilca Total

¢El numero de ve-
hiculos destinados
4. para el transporte de 46 50 56 50,7
residuos solidos ur-
bano es suficiente?

¢Logra la cobertura
al 100% del area de
recoleccion de resi-
5. duos sélidos progra- 70 84 90 81,3
mada para cada dia
en funcién al nime-
ro de vehiculos?

¢La Municipalidad
6 cuenta con politicas 44 90 64 66,0

de Gestion de Resi-
duos Solidos?

¢La Municipalidad
dentro de sus politi-

cas de ordenamien-

to territorial tiene

7. identjﬁcada area 44 46 90 60.0

apropiadas para el >
tratamiento, transfe-
rencia y disposicién

final de residuos
solidos?

¢En el plan de ges-
tion de residuos so-
8. lidos ha considerado 48 52 54 51,3
la gestion de resi-
duos peligrosos?
¢LLa Municipalidad
cuenta con orde-
9. nanza de manejo 72 82 70 74,7
de residuos solidos
urbanos?
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Respuestas (%)
El

Huancayo .. ° = Chilca Total

¢Se aplico infrac-
clones por incum-
10.  plimiento de orde- 62 56 70 62,7
nanza de manejo de
residuos?

Segun los resultados de la encuesta, la mayoria de los participantes
respondieron afirmativamente a la mayoria (8) de los items sobre el
sistema de organizacion institucional en la gestién de residuos solidos
urbanos. Los porcentajes de respuestas afirmativas fluctian entre el

51,3% v el 81,3%.

Sin embargo, s6lo el 49,3% y el 18,7% contestaron afirmativamente a
los items sobre si se recuper6 o reutilizéo mas del 50% de los residuos
solidos urbanos en 2014. En el distrito de Huancayo, la mayoria
respondio afirmativamente a 5 items, con porcentajes entre el 52% y
el 72%. Menos del 50% respondié afirmativamente a otros 5 items,
con porcentajes de entre el 12% y el 48%. En El Tambo, la mayoria
contesté afirmativamente a 7 {tems, con porcentajes de entre el 52%
y el 90%. El 50% o menos respondié afirmativamente a 3 {tems

especificos sobre vehiculos, tratamiento de residuos y reutilizacion
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de residuos. En Chilca, la mayor respuesta afirmativa también fue
para 8 items, con porcentajes de entre el 54% y el 90%. Sélo el
40% vy el 22% contestaron afirmativamente sobre la recuperacion y

reutilizacion de residuos.

Tabla 4. Nivel de gestién del sistema de organizacién institucional

Nivel Huancayo El Tambo Chilca Total
de. . Encuesta- y Encuesta- y Encuesta- Encuesta- v,
gestion dos - dos : dos : dos :
Malo 10 20 2 4 0 0 12 8,0
Regular 37 74 37 74 38 76 112 74,7
Bueno 3 6 11 22 12 24 26 17,3

En general, el 74,7% califica la gestion del sistema institucional como
regular, mientras que el 17,3% como buena y el 8% como mala.
En los tres distritos la gestion es considerada mayormente regular,
aunque en distinto grado: 74% en Huancayo y El Tambo, y 76%
en Chilca. El 20% de encuestados en Huancayo la consideran mala,
trente al 4% en El Tambo y 0% en Chilca. Esto revela diferencias

significativas entre distritos.
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Figura 1. Gestién de residuos solidos urbanos con enfoque de

desarrollo sostenible de la organizacion institucional del sistema.

6.2. Servicio ambiental

Tabla 5. Servicio ambiental

Respuestas (%)
El

Huancayo . “n Chilca

1. ¢La Municipali- 58 76 68 67,3
dad cuenta con
relleno sanitario
controlado?

¢Los miembros de
2. su familia reutilizan 54 66 50 56,7

los residuos sélidos?

¢La Municipalidad

realizo actividades

de sensibilizacion 84
sobre minimizacioén

de residuos solidos

unicos?

82 92 86,0
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Respuestas (%)
El

Huancayo ., °. = Chilca Total

¢La Municipalidad
realiza actividades

4 de sensibilizacion 100 98 100 99,3
sobre reciclaje de

residuos solidos
unicos?

¢En su familia, sa-
ben que existen
normas que rigen la
5. gestion de residuos, 92 94 82 89,3
que sancionan las
malas practicas o
inadecuado manejo?

Segun los resultados, la mayoria de los encuestados en la ciudad de
Huancayo respondieron afirmativamente a los items sobre el servicio
ambiental en la gestion de residuos solidos urbanos, con porcentajes
entre el 56,7% y el 99,3%. Igualmente, en los distritos de Huancayo
y El Tambo, la mayoria contesté afirmativamente, con rangos del
54% al 66% y del 100% al 98%, respectivamente. En Chilca también
la mayoria respondi6 afirmativamente, fluctuando entre el 50% y el

100%.
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Tabla 6. Gestién de residuos solidos urbanos con enfoque de
desarrollo sostenible del nivel de gestion de servicio
ambiental

Nivel Huancayo El Tambo Chilca Total

de Encuesta- Encuesta- Encuesta- Encuesta-
Iy % % % %
gestion dos dos dos dos

Regular 18 36 12 24 18 36 48 32
Bueno 32 64 38 76 32 64 102 68

En general, el 68% de los encuestados califica la gestion del
servicio ambiental como buena, mientras que el 32% como
regular. Especificamente, en los distritos la gestion es considerada
mayormente buena, variando entre 64% para Huancayo y Chilca, y

76% para El Tambo.
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Figura 2. Gestion de residuos sélidos urbanos con enfoque de

desarrollo sostenible de la gestion del servicio ambiental, 2014.

El 36% de encuestados en Huancayo y Chilca la perciben como
regular, frente al 24% en El Tambo. Esto revela que no existen
diferencias significativas entre distritos en la percepcion sobre la

gestion del servicio ambiental.
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Figura 3. Gestion de residuos solidos urbanos con enfoque de

desarrollo sostenible del nivel de gestion del servicio ambiental por

municipios, 2014.

6.3. Actividades relacionadas al aspecto econémico

Tabla 7. Actividades relacionadas a la parte econémica

Respuestas (%)

El :
Huancayo ., 1 = Chilca

1. ¢Vende usted mate- 98 88 100 95,3

riales reciclados?

¢Existen estableci-
mientos de expen-
2 dio de materiales 68 72 70 70,0
reciclables?
¢El precio de venta

3. de materiales recicla- 84 80 74 79,3
bles es aceptable?
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Respuestas (%)

Huancayo TaErr:llbo Chilca Total

¢El presupuesto
destinado para el
4. manejo de residuos 94 82 90 88,7
solidos unicos es
suficiente?

¢El presupuesto
5. asignado pertenecio 58 30 46 447

a recursos propios?

¢Conoce usted las
sanciones que re-

cibirfa por arrojar
residuos sélidos (ba- 58 90 82 76,7

sura o desmonte) a

las vias publicas?
Segun los resultados, la mayoria de los encuestados en Huancayo
respondié afirmativamente a 5 de los items sobre actividades
econémicas en la gestion de residuos, con porcentajes entre el 70%
y el 95,3%. Solo el 44,7% contesté afirmativamente sobre si el
presupuesto provino de recursos propios. En Huancayo, la mayoria
respondi6 afirmativamente a los items, fluctuando entre el 58% para
el tema presupuestario y el 98% sobre venta de materiales reciclados.
En El Tambo y Chilca, la mayoria también respondio afirmativamente
a 5 items, con rangos del 30-46% para lo presupuestario y del 90-

100% para sanciones y venta de reciclados.
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Tabla 8. Nivel de gestion de las actividades relacionadas a la patte
econdémica

Nivel Huancayo El Tambo Chilca Total

de Encuesta- y Encuesta- y Encuesta- Encuesta- v,
15 0 0 0 ]
gestion dos dos dos dos

Malo 5 10 2 4 1 2 8 5,3
Regular 16 32 22 444 19 38 57 38,0
Bueno 29 58 26 52 30 60 85 56,7

En general, el 56,7% califica la gestiéon de lo econémico como
buena, el 38% como regular y el 5,3% como mala. Especificamente,
es considerada mayormente buena en los tres distritos, variando
entre 52% en El Tambo y 60% en Chilca. El 32% de encuestados
en Huancayo la perciben como regular frente al 44% en El Tambo y
38% en Chilca. El 10% en Huancayo como mala, frente al 4% y 2%
en los otros distritos. Esto indica que no hay diferencias significativas

entre distritos en esta percepcion.
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Figura 4. Gestién de residuos solidos urbanos con enfoque de
desarrollo sostenible de la gestion de las actividades relacionadas a

la parte econémica.

6.4. Actividades relacionadas a la parte social

Segin los resultados, menos del 50% de los encuestados en
Huancayo respondi6 afirmativamente a la mayoria (5) de los {tems
sobre actividades sociales en la gestion de residuos solidos urbanos,
con porcentajes entre el 8,7% y el 30,7%. Solo el 70% contestd

afirmativamente sobre si el carro recolector pasa a diatio.
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Tabla 9. Actividades relacionadas a la parte social del cuestionario
de gestion de residuos sélidos urbanos

Respuestas (%)

Huancayo Ta]rEnlbo Chilca Total

1. ¢Los miembros de 10 12 | 8,7
su familia entregan
los residuos soli-
dos unicos al carro
recolectot?

¢Los miembros de
su familia realizan
2. acciones de minimi- 22 18 26 22,0
zacion de residuos
solidos?

¢Realiza la clasifi-
cacion de residuos
3. solidos unicos en su 18 28 6 17,3
casar

¢Los miembros de
4.  su familia reciclan 30 26 36 30,7
los residuos solidos?

¢El carro recolector
5. pasa a diario por la 70 74 066 70,0
zona donde vive?

¢Doénde botan la
basura los miembros
de su hogar, cuando

6. 3@ encuentran fuera 12 14 10

e casa, ya sea en la

calle, en el trabajo,
en la escuela, de pa-

seo, etc.?

12,0
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De igual forma en los tres distritos, menos del 50% respondi6
afirmativamente, fluctuando entre 4-12% para quiénes entregan
residuos al camioén, y 28-36% para quienes reciclan en casa. E166-74%
menciond que el camién pasa a diario. En general, el 74,7% califico
la gestion de actividades sociales como mala, el 24,7% como regular
y el 0,7% como buena. Especificamente, es considerada mayormente
mala en los tres distritos, variando entre 70% en Huancayo y 82% en

Chilca.

Tabla 10. Nivel de gestion de las actividades relacionadas a la
parte social

Nivel Huancayo El Tambo Chilca Total
d(? . Encuesta- y Encuesta- y Encuesta- Encuesta- y
gestion dos : dos - dos - dos -
Malo 35 70 36 72 41 82 112 74,7
Regular 14 28 14 28 9 18 37 247
Bueno 1 2 1 0,7

El 28% en Huancayo y El Tambo la perciben como regular frente al
18% en Chilca. Solo el 2% en Huancayo como buena. Esto sugiere

que no hay diferencias significativas entre distritos en esta percepcion.
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Figura 5. Gestién de residuos solidos urbanos con enfoque de
desarrollo sostenible de la gestion de las actividades relacionadas a

la parte social.

6.5 Gestion de los residuos sodlidos urbanos en los municipios
de Huancayo, Tambo y Chilca

Tabla 11. Nivel de gestion de los residuos sélidos urbanos en los
municipios

Nivel Huancayo El Tambo Chilca Total
dff . Encuesta- y Encuesta- y Encuesta- y Encuesta- v,
gestion dos : dos : dos : dos :
Malo 3 6 3 2,0
Regular 38 76 40 80 46 92 124 82,7
Bueno 9 18 10 20 4 8 23 15,3
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Los resultados indican que, segun las percepciones de los encuestados,
la gestion de los residuos solidos urbanos es considerada regular por
el 82,7%, buena por el 15,3% y mala por el 2%. Especificamente,
en los tres distritos la gestiéon es vista mayormente como regular,
fluctuando entre 76% en Huancayo y 92% en Chilca. El 18% de los
encuestados en Huancayo la consideran buena, frente al 20% en El
Tambo y 8% en Chilca. El 6% en Huancayo la perciben como mala,

mientras que en El Tambo y Chilca el 0% la considera asi.
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Figura 6. Nivel de gestién de residuos solidos urbanos con enfoque

de desarrollo sostenible de los municipios.
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Figura 7. Nivel de gestion de residuos solidos urbanos con enfoque
de desarrollo sostenible del nivel de gestion de las actividades

relacionadas a la parte social por municipios.

6.6 Estadistica inferencial

6.6.1 Contraste estadistico de la hipotesis general

Lahipotesis general plantea que la gestion de residuos sélidos urbanos
con enfoque de desarrollo sostenible en los municipios de Huancayo,
El Tambo y Chilca es regular. Para contrastar esta hipotesis, se utilizo

la prueba Z de Gauss para una proporcion en muestras grandes

(n>50), con un 95% de confianza.

* Hipotesis nula (HO): La gestion no es regular (proporcion
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poblacional p=0.33)
* Hipotesis alternativa (H1): La gestion es regular (proporcion

poblacional p>0.33)

El punto de corte 0.33 se f1j6 segin la distribucién equiprobable de

las categorias: mala, regular y buena.

La muestra fue de 150 encuestados. La proporciéon muestral que

percibio la gestion como regular fue p=0.827.

La estadistica de prueba Z de Gauss result6 12.94, con valor P=0.

Prueha de p = 0,33 va. p > 0,33

Limite

inferior
Muestra X N Muestra p de 495% Valor Z WValor p
1 124 130 0,826667 0,775829 12,394 0,000

Figura 8. Prueba Z de Gauss para la gestiéon con enfoque de

desarrollo regular.

Segun la regla de decision, se rechaza HO si Z>1.645 o P<0.05.

Dado que Z calculado > Z teérico y P<0.05, se rechazé HO y se
acepto H1.



- GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Figura 9. Prueba Z de Gauss para la gestiéon con enfoque de

desarrollo regular.

Con un 95% de confianza, se comprueba que la gestién de residuos
solidos urbanos en dichos municipios es percibida mayormente
como regular, corroborando la hipétesis planteada.

6.6.2 Contraste estadistico de la primera hipotesis
especifica

Esta hipétesis plantea que la gestion de residuos sélidos urbanos con
enfoque institucional en los municipios de Huancayo, El Tambo y

Chilca es regular.

Se utiliz6 la prueba Z de Gauss para una proporcion con un 95% de

confianza.
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* Hipotesis nula (HO): La gestion no es regular (proporcion

p=0.33)

* Hipotesis alternativa (H1): La gestion es regular (proporcion
p>0.33)

El punto de corte 0.33 se basé en las categorias equiprobables.

La muestra fue de 150 encuestados. La proporcion muestral que

percibio la gestion institucional como regular fue p=0.747.

La Z de Gauss resulté 10.85, con P=0.

Prueba de p = 0,33 va3. p > 0,33

Limite

inferior
Muestra X N Muestra p de 95% Valor Z Valor p
1 112 150 0,746667 0,688256 10,85 0,000

Figura 10. Prueba Z de Gauss para la gestion con enfoque

institucional regular.

Dado que Z calculado > Z tedrico (1.645) y P<0.05, se rechaz6é HO
y se acepto H1.
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Figura 11. Regiones de rechazo y aceptacion para la gestion con

enfoque institucional regular.

Con un 95% de confianza, se comprueba que la gestion institucional
de residuos solidos urbanos en dichos municipios es mayormente

percibida como regular, corroborando asi esta hipotesis especifica.

6.6.3 Contraste estadistico de la segunda hipotesis
especifica

Esta hipotesis plantea que la gestion de residuos soélidos urbanos
con enfoque ambiental en los municipios de Huancayo, El Tambo y

Chilca es buena.
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Se utilizo la prueba Z de Gauss para una proporcion con un 95% de

confianza.

e Hip6tesis nula (HO): La gestion no es buena (proporcion

p=0.33)

* Hipotesis alternativa (H1): La gestion es buena (proporcion

p>0.33)
El punto de corte 0.33 se baso en las categorias equiprobables.

La muestra fue 150 encuestados. La proporcion muestral que percibio

la gestion ambiental como buena fue p=0.68.

La Z de Gauss result6 9.12, con P=0.

Prueba de p = 0,33 vs. p > 0,33

Limite

inferior
Muestra X N Muestra p de 95% Valor Z Valor p
p 102 150 0,e80000 0,617351 9,12 0,000

Figura 12. Prueba Z de Gauss para la gestion con enfoque

ambiental buena.
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Dado que Z calculado > Z tedrico (1.645) y P<0.05, se rechazé HO

y se acepto H1.

Figura 13. Regiones de rechazo y aceptacion para la gestion con

enfoque ambiental buena.

Con un 95% de confianza, se comprueba que la gestion ambiental
de residuos solidos urbanos en dichos municipios es mayormente

percibida como buena, corroborando esta hipdtesis especifica.

6.6.3 Contraste estadistico de la tercera hipotesis
especifica

. Esta hipotesis plantea que la gestion de residuos soélidos urbanos

con enfoque econémico en los municipios de Huancayo, El Tambo
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y Chilca es buena.

Se utiliz6 la prueba Z de Gauss para una proporcion con un 95% de

confianza.

* Hip6tesis nula (HO): La gestion no es buena (proporcion

p=0.33)

* Hipotesis alternativa (H1): La gestion es buena (proporcion

p>0.33)
El punto de corte 0.33 se basé en la distribucion equiprobable.

La muestra fue de 150 encuestados. La proporciéon muestral que

percibio la gestion econémica como buena fue p=0.567.

La Z de Gauss result6 6.16, con valor P=0.

Prueba de p = 0,33 va. p > 0,33

Limite

inferior
Muestra X N Mueatra p de 95% WValor Z Valor p
1 BS 1%0 0,566667 0,500115 6,16 0,000

Figura 14. Prueba Z de Gauss para la gestiéon con enfoque

econdmico buena.
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Dado que Z calculado > Z tedrico (1.645) y P<0.05, se rechazé HO

y se acepto H1.

Rk de Feqifn de
arptackin de Ho rechm de Hy
-2 5] (5%

}
[ LE

Figura 15. Regiones de rechazo y aceptacion para la gestion con

enfoque econémico buena.

Con 95% de confianza se comprueba que la gestiéon econémica es
percibida principalmente como buena, corroborando esta hipotesis
especifica.

6.6.4 Contraste estadistico de la cuarta hipotesis
especifica

Esta hipotesis plantea que la gestion de residuos solidos urbanos con
enfoque social en los municipios de Huancayo, El Tambo y Chilca

es mala.

Se utilizo la prueba Z de Gauss para una proporcion con 95% de
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confianza.

* Hipotesis nula (HO): La gestion no es mala (proporcion

p=0.33)

* Hipotesis alternativa (H1): La gestion es mala (proporcion

p>0.33)
El punto de corte 0.33 se basé en la distribucién equiprobable.

La muestra fue de 150 encuestados. La proporcion muestral que

percibi6 la gestion social como mala fue p=0.747.

La Z de Gauss resulté 10.85, con valor P=0.

Prueba de p = 0,33 va. p > 0,33

Limite

inferior
Muestra X N Muestra p de 85% Valor Z Valor p
1 112 150 0,746667 0,688256 10,85 0,000

Figura 16. Prueba Z de Gauss para la gestiéon con enfoque social

mala.

Dado que Z calculado > Z tedrico (1.645) y P<0.05, se rechazé HO

y se acepto H1.
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Figura 17. Regiones de rechazo y aceptacion para la gestion con

enfoque social mala.

Con un 95% de confianza se comprueba que la gestién social es

percibida principalmente como mala, corroborando esta hipotesis.

6.7 Discusion de resultados

Respecto al objetivo general orientado a determinar la gestiéon de
residuos sélidos urbanos con enfoque de desarrollo sostenible, se
encontro6 que el 82,7% delos encuestados la calificé como regular. Este
resultado pone en evidencia que en los municipios analizados no se

esta aplicando adecuadamente un enfoque integral de sostenibilidad
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en la gestion de residuos, coincidiendo con Abarca et al. (2013) y

Chifari et al (2016) en que interactian multiples factores complejos
de tipo técnico, ambiental, financiero, sociocultural e institucional que
dificultan alcanzar la anhelada sostenibilidad. L.os autores enfatizan
en la necesidad de un abordaje holistico que permita organizar e
integrar informacién cuantitativa a través de diferentes dimensiones
y escalas, considerando el contexto social, econémico y ambiental

especifico.

Asimismo, el panorama encontrado refleja que no se evidencia una
integracionefectivadelosdiversos procesosyactoresinterrelacionados
que deberian articular el sistema de gestion de residuos, tal como
recomiendan McDougall et al (2001, citado en Jayasinghe, 2021).
Para estos autores resulta clave reducir impactos ambientales y costos
mediante la interconexiéon de las fuentes generadoras, los medios de
transporte, las tecnologias apropiadas y los potenciales usos finales

bajo una orientacion adaptable y de optimizacién continua.

Ante este diagnodstico, coincide plenamente con Marshall y

Farahbakhsh (2013, citado en Vaverkova, 2022) en cuanto a la
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necesidad de una transformaciéon hacia la gestion integrada de

residuos sélidos como paradigma mundialmente aceptado. No
obstante, ello involucra aterrizarlo a la realidad concreta mediante
soluciones técnicas y de ingenieria balanceadas con la sostenibilidad
econdmica, la aceptabilidad social y la adaptabilidad al entramado
local, como plantean van de Klundert y Anschutz (2001, citado en

Vaverkova, 2022).

En cuanto al objetivo especifico orientado a analizar la gestion
institucional de los residuos solidos urbanos, se hallé que el 74,7%
de los encuestados la consideré como regular, denotando problemas
en la articulacién de politicas, procesos y recursos organizacionales.
Este resultado, si bien revela ciertos conocimientos y practicas
positivas, coincide con Quinto et al. (2012) al evidenciar que éstos no
son suficientes para alcanzar la institucionalidad requerida para un
manejo sostenible. Cabe resaltar que difiere del modelo implementado
en la Universidad de Costa Rica (20106), donde si lograron calificar
la gestion como ambientalmente buena en términos institucionales
(70%), demostrando que otro desempefio es posible con decision

organizacional.



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Ante esta realidad local, resulta indispensable mejorar el actual

sistema de gestion de los municipios bajo una planificacién sostenible
que incorpore directrices internacionales, tal como argumenta
Wilson (2007, citado en Gregory et al., 2022). Asimismo, siguiendo
la recomendaciéon de Chifari et al (20106), se requiere formular
evaluaciones cuantitativas periodicas del funcionamiento institucional
para detectar oportunamente deficiencias e implementar acciones

correctivas con base en datos y metas verificables.

Sobre el objetivo especifico relacionado con describir la gestién
ambiental de los residuos sélidos urbanos, se hallé una percepcion
mayoritariamente buena (68%), destacando una creciente valoracién
de la variable ecolégica en los procesos técnicos aplicados. Ello
concuerda con Velazquez (2000, citado en Zhou et al., 2022) y
Musmanni (2009, citado en Navarrete et al, 2022) en torno a la
importancia de incorporar la racionalidad ambiental expresada
en la conocida jerarquia de manejo que prioriza la prevencion,

minimizacion y valorizacion de los residuos.
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Cabe mencionar que este resultado positivo contrasta con la critica

situacion constatada por Alfaro (2008, citado en Navarrete et al.,
2022) en Costa Rica, donde impera una insuficiente infraestructura
para el tratamiento, reciclaje y disposicion de los desechos, asi
como una muy limitada separacién y recoleccion selectiva. Esta
diferencia puede deberse precisamente al mayor avance logrado en
los municipios limefos en relaciéon al pais centroamericano. De todos
modos, es clave reforzar el camino iniciado, como plantea Artaraz
(2010, citado en Gonzalez et al. 2020), mejorando metodologias
y procesos ambientales y cerrando el ciclo de los materiales en un

contexto de corresponsabilidad social y empresarial.

En relacion al objetivo concerniente a la dimensién econdmica,
se percibi6 un desempefio mayoritariamente bueno (56,7%),
denotando una creciente incorporacion de la racionalidad financiera
tanto en la valorizacion de subproductos como en la optimizacion
de las inversiones realizadas. Esto coincide con lo planteado por
Guerrero y Erbiti (2004, citado en De la cruz et al., 2022) respecto
a la importancia que revisten los factores econémicos para construir

un sistema sustentable de gestion ambiental publica.



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A diferencia de la limitada disponibilidad de recursos y la consecuente

insuficienciade equipos einfraestructuradescrita parael distritolimefio
de Comas por Sicha (2014), en los municipios analizados se aprecia
un panorama relativamente mas positivo en materia presupuestal y
de financiamiento. De todos modos, tal como argumenta Tecnum
(2000, citado en Gonzalez et al, 2021), mantener vigente la variable
economica resulta indispensable para garantizar la continuidad de las
crecientes exigencias operativas y de inversion necesarias para los

objetivos ambientales, sociales y politicos del sistema.

Finalmente, respecto del objetivo orientado especificamente al
enfoque social de la gestién de residuos solidos urbanos, llama la
atencion el alto porcentaje (74,7%) de encuestados que manifestd
una percepcion negativa, lo que denota una problematica cultural
y conductual arraigada. Este resultado critico coincide tanto con
Tapia (2008, citado en Fatimah et al., 2022) como con Salazar (2015)
en relacion a la gravitante incidencia que tiene la escasa educacion
ambiental de la poblacion, su arraigada cultura de desinterés por la
problematica comunitaria y la consecuente falta de compromiso y

corresponsabilidad respecto a la gestion de residuos solidos.
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Cabe sefialar que esta percepcion mayoritariamente negativa difiere

del escenario reportado por De La Haza (2015) en una experiencia
barrial de Huancayo, donde si se logré una buena aceptacion y
receptividad de la comunidad a las practicas mejoradas de manejo
de residuos impulsadas desde el municipio. Esta disparidad confirma
que la gestion socialmente sustentable dependera fuertemente de los
estimulos formativos y las estrategias de sensibilizaciéon ambiental
implementados para modificar actitudes, tal como proponen Artaraz
(2010, citado en Gonzalez et al. 2020) y Sanchez (2007, citado en

Fatimah et al, 2022).

En dultimo término, los hallazgos del estudio segin las diversas
dimensiones analizadas evidencian la necesidad imperiosa de
integrar efectivamente en los municipios investigados las cuatro
perspectivas discutidas, mediante un modelo sistémico adaptado al
contexto, que articule procesos técnicos, directrices institucionales,
esquemas de financiamiento y, especialmente, estrategias educativo-
comunicacionales dirigidas a incrementar el compromiso ambiental

ciudadano en pro delaanhelada meta compartida de la sustentabilidad.
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6.8 Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

1. La gestion de los residuos solidos urbanos con enfoque
institucional en los municipios de Huancayo, El Tambo y Chilca,

durante el 2014, se considera como regular.

2. La gestion de los residuos sélidos urbanos con enfoque
ambiental en los municipios de Huancayo, El Tambo y Chilca

durante el 2014, se considera como bueno.

3. La gestion de los residuos solidos urbanos con enfoque
econémico en los municipios de Huancayo, El Tambo y Chilca

durante el 2014, se considera como bueno.

4. La gestion de los residuos solidos urbanos con enfoque social
en los municipios de Huancayo, El Tambo y Chilca durante el

2014, se considera como malo.

5. En los distritos de Huancayo, El Tambo y Chilca, la gestion

del manejo de residuos soélidos urbanos no tiene un paradigma
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de enfoque sostenible integrado.

6. Corresponde a la investigacion realizada una propuesta de
un modelo integral de la gestién de los residuos sélidos con un
enfoque sostenible de centros ambientales en los distritos de

Huancayo, El Tambo y Chilca.
Recomendaciones

* Promover en la administracién municipal la adopciéon de
un enfoque integral para la gestion sostenible de los residuos
solidos urbanos, incorporando los aspectos institucionales,

ambientales, econémicos y socioculturales de manera articulada.

* Fortalecer los procesos ambientales relacionados con la
reutilizacion, reciclaje y disposicion final de residuos solidos

urbanos, mejorando continuamente su desempefio.

* Mantener la sostenibilidad econémica de la gestion de residuos
solidos a través de modelos financieros que permitan su mejora

progresiva.
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e Implementar programas educativos y estrategias de
sensibilizacion dirigidos a la ciudadanifa para promover una
cultura de responsabilidad ambiental y compromiso con la

gestion sostenible de residuos solidos urbanos.

* Desarrollar un modelo integral para la gestion de residuos
solidos urbanos que integre efectivamente los enfoques
institucional, ambiental, econémico y sociocultural, articulando

procesos y actores clave.



CAPITULO VI

REFLEXIONES FINALES

La investigacion realizada pone de manifiesto la necesidad de
que los municipios estudiados transitan hacia un sistema integral
de gestion de residuos solidos urbanos, que articule de forma
coherente medidas institucionales, inversiones en infraestructura,
optimizacion de procesos técnico-ambientales y estrategias educativo-
comunicacionales dirigidas aincrementarla responsabilidad ciudadana

frente a esta problematica colectiva.

Queda igualmente en evidencia que cualquier modelo que se
adopte debe adaptarse a las capacidades y limitaciones propias de la
realidad local, aplicando soluciones apropiadas, realistas y sostenibles
tanto desde una perspectiva ambiental como socioeconémica. La

construccion progresiva de esta gobernanza colaborativa en torno al



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

cierre de ciclo de materiales requerira decision politica, coordinacion

publico-privada, compromisos ciudadanos y cambios culturales

profundos de largo aliento.

Los hallazgos del estudio son coherentes con diversas investigaciones
previas que destacan la naturaleza multicausal y sistémica que
caracteriza la problematica de los residuos solidos en contextos
de paifses en vias de desarrollo. Superar inercias institucionales,
restricciones presupuestarias, déficit de infraestructuras y arraigados
patrones conductuales contrarios a la sustentabilidad constituye
todo un desafio mayusculo para autoridades ambientales en América
Latina. Sin embargo, la ventana de oportunidad que representan
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 debe
ser aprovechada para dar un salto cualitativo hacia nuevos estadios
en términos de responsabilidad extendida, metas graduales de
valorizacion material y energética, asi como cambios regulatorios y
culturales acordes con una economia circular regenerativa. El Gran
Impulso Ambiental para la Sostenibilidad requiere esta indispensable

transformacion.
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