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INTRODUCCION

El presente texto aborda la problematica de la distribucién y el uso estra-
tégico de los recursos fiscales extraordinarios que recibe la regién Tumbes
en Pert por concepto de canon y sobrecanon petrolero. Si bien estos fon-
dos representan una oportunidad para financiar mejoras en infraestructu-
ray servicios publicos, subsisten atin deficiencias en términos de impacto
tangibles en indicadores de desarrollo. Entre otros factores, esto se debe
a debilidades institucionales, de planificacion estratégica y de articulacion
entre niveles de gobierno nacional, regional y local.

En ese contexto, el presente texto busca indagar especificamente la rela-
cién entre las transferencias de canon y sobrecanon petrolero y el nivel
de cumplimiento de metas académicas e institucionales en los institutos
superiores tecnoldgicos y pedagégicos de gestion publica de la region
Tumbes, examinando dimensiones como infraestructura, equipamiento,
eficiencia presupuestal y calidad educativa.

El libro consta de tres partes fundamentales: en la primera se conceptua-
liza y analiza la evolucion del canon y sobrecanon petrolero en el Pera y
su marco legal de aplicacién en la regiéon Tumbes. La segunda parte abor-
da las metas, politicas e indicadores del sistema de educacién superior en
dicho contexto regional. Finalmente, en la tercera seccion se presenta la
metodologia y resultados de la investigacion principal por sobre la cual se
fundamenta el presente documento, incluyendo una propuesta para me-
jorar la distribucién de estos recursos fiscales en los institutos superiores




de la regién. Las conclusiones confirman la existencia de una correlacién
entre mayores transferencias de canon y sobrecanon petrolero y un mejor
desempenio en el logro de metas académicas en los institutos tecnolégicos
y pedagdgicos evaluados.




CAPITULO
I

CANON Y SOBRECANON

1.1. Naturaleza juridica de los recursos naturales

La naturaleza juridica de los recursos naturales en el Pert ha sido objeto
de debate y anilisis desde diferentes perspectivas del derecho. Segtn Diaz
y Giraldo (2022), la Constitucién Politica del Perti establece que los recur-
sos naturales pertenecen a la Nacion, es decir, al Estado que actta en re-
presentacién de todos los peruanos. Sin embargo, Cuadros (2020) sefiala
que subsisten adn interrogantes sobre si la titularidad estatal implica pro-
piedad en sentido civilista, o solo facultades para administrar o supervisar
la explotacion de dichos recursos. Al respecto, Melgarejo (2021) sostiene
que la relacién entre el Estado y los recursos naturales no se explica de
forma adecuada bajo la l6gica de propiedad privada, sino desde una pers-
pectiva de soberania y deberes estatales sobre bienes publicos.

Especificamente, en materia de hidrocarburos, la Ley Organica de Hidro-
carburos precisa que estos pertenecen al patrimonio de la Nacién. Segiun
refiere Trigoso (2020), esta precisiéon buscé zanjar la polémica en torno a
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la naturaleza juridica del petréleo y el gas. Para este autor, dichos recursos
energéticos tienen una doble faceta: son bienes privados en cuanto objeto
de explotacién econémica, pero también son bienes publicos que pertene-
cen a la comunidad politica. Desde otra arista, Espinoza y Rodriguez (2021)
examinan los alcances de los derechos de propiedad del Estado sobre los
hidrocarburos en relacién con las facultades de disposicion. Estos autores
concluyen que la titularidad estatal no equivale a dominio civil, puesto que
existen limitaciones para transferir o gravar este patrimonio. Mas bien, se
trataria de una situacion sui generis vinculada al interés publico.

Un concepto central en esta discusion es el de dominio eminente del Esta-
do sobre los recursos naturales, el cual, segtin Trigoso (2020), comprende
un conjunto de atribuciones gubernamentales para gestionar, supervisar,
regular, restringir y supervisar el acceso y uso de estos recursos en bene-
ficio del bien comtn. Desde esta nocion se explica mejor el rol del Estado
como titular de estos bienes en representacién de la Nacién. Cabe men-
cionar la perspectiva del derecho ambiental sobre el vinculo entre recur-
sos naturales y derechos fundamentales. Como plantea Alegre (2020), el
ambiente y los recursos naturales proveen condiciones esenciales para la
vida y el bienestar humano. En esa medida, su preservacién y uso soste-
nible estd ligada a derechos como la vida, integridad, salud o identidad
cultural. Esta interrelacién también marca limites a la actuacién estatal y
privada sobre tales recursos.

En cuanto al régimen econémico de explotacién, la legislacién peruana
permite la participacién de empresas privadas en actividades extractivas
de recursos naturales no renovables, bajo diversas modalidades contrac-
tuales con el Estado. Si bien los recursos son de titularidad publica, pueden
ser objeto de concesiones para su aprovechamiento econdémico. Segin
precisa Trigoso (2021), esto no supone una transferencia de la propie-
dad o el dominio eminente del Estado hacia los particulares. Las empresas
concesionarias obtienen derechos para realizar operaciones econdmicas
sobre los recursos, sujeto a las regulaciones y la supervision estatal. Los
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beneficios econémicos derivados se reparten entre el concesionario pri-
vado y el Estado mediante regalias o participaciones.

En el caso especifico del canon y sobrecanon petrolero, Diaz y Giraldo
(2022) explican su origen en el marco de los contratos de licencia para la
explotacion de hidrocarburos. Estos tributos constituyen la participacién
econémica del Estado en la renta petrolera que obtienen las empresas con-
cesionarias. Su finalidad es retribuir a las localidades donde ocurre la ex-
plotacién, dado que soportan impactos socioambientales de dicha activi-
dad (Trigoso, 2021). Si bien el canon petrolero tiene una base legal inicial,
Quintanilla (2020) advierte que su determinacién y distribucién han esta-
do sujetas a multiples cambios normativos, segin coyunturas econdémicas
y politicas. Esto dificulté contar con reglas estables y previsibles para una
mejor gestién de estos recursos fiscales a nivel regional y local. Un pro-
blema critico ha sido la volatilidad en los montos transferidos por canon
petrolero, ligada a vaivenes en los precios internacionales del crudo.

En dltimo término, en el régimen juridico peruano los recursos naturales
son de titularidad de la Nacion, representada por el Estado. Este ejerce una
serie de facultades publicas sobre dichos recursos orientadas al interés na-
cional. Si bien pueden ser explotados econémicamente por empresas pri-
vadas, ello no implica perder la propiedad estatal ni el dominio eminente
sobre los mismos. El canon y sobrecanon petrolero se explican como parte
de la participaciéon econdémica del Estado en la actividad de hidrocarburos.
No obstante, subsisten atin vacios sobre el alcance de la titularidad publica
de estos recursos y la necesidad de reglas mas estables en la determinacién
y uso de los recursos transferidos por canon.

1.2. Marco normativo peruano
1.2.1. Marco normativo aplicable al canon del departamento de Tumbes

Segtn explican Diaz y Giraldo (2022), el 16 de junio de 1983 se promulgd
la Ley 23630 que cre6 el canon para los departamentos de Piura y Tumbes,
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estableciendo una participacién del 10 % de la renta por la explotacién de
petréleo y gas en dichas regiones. Si bien esta ley introdujo el concepto de
renta, en la prictica se calculaba sobre la base del valor de produccién, de-
duciendo costos de transporte, refinacién y otros (Diaz & Giraldo, 2022).

Posteriormente, mediante Ley 29693 publicada en 2011, se elevé el canon
al 15 % para Piura y Tumbes (Congreso de la Reptblica, 2011). Asimis-
mo, en 2021 el Decreto Supremo 245-2021-EF actualizé varios criterios
de distribucién del canon petrolero, entre ellos la transferencia directa a
universidades publicas del 10 % del canon de Tumbes (art. 8.2) y la asig-
nacién minima del 15 % a los distritos productores (art. 11.1) (Ministe-
rio de Economia y Finanzas, 2021). No obstante, Pajuelo (2020) advierte
que los constantes cambios normativos sobrecanon dificultan una gestién
eficiente de estos recursos fiscales extraordinarios en Piura y Tumbes. Si-
milar reflexién plantea Arroyo (2021), quien argumenta que se requie-
re mayor estabilidad regulatoria para que gobiernos regionales y locales
puedan planificar adecuadamente el uso de estos fondos en inversiones
de impacto.

1.2.2. Marco normativo aplicable al sobrecanon del departamento de Tumbes

Respecto al sobrecanon, Diaz y Giraldo (2022) indican que la Ley 23871
de 1984 cre6 este concepto como un incremento del 2.5 % sobre la renta
petrolera para Piura y Tumbes. Al igual que con el canon, el sobrecanon
se determinaba en base al valor de produccién menos deducciones por
costos y gastos (Diaz & Giraldo, 2022). Si bien el sobrecanon buscaba
compensar a estas regiones por los impactos de la actividad de hidro-
carburos, Pajuelo (2020) precisa que en la préictica Piura se beneficiaba
de la produccién petrolera de Tumbes. Es decir, no se precisaba técnica-
mente el vinculo entre la region beneficiaria (Piura) y la circunscripcién
donde ocurria la explotacion efectiva (Tumbes). En esa linea, Arroyo
(2021) plantea que la distribucién de los recursos extraordinarios como
canon y sobrecanon requiere determinarse sobre la base de indicadores
precisos de impacto territorial de la actividad extractiva. Caso contrario,
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argumenta este autor, se corre el riesgo de asignaciones poco eficientes
desde una 6ptica redistributiva.

1.3. Definicion de canon y sobrecanon petrolero

El canon petrolero constituye un concepto central para comprender la
participacién econémica que corresponde al Estado en la explotacién de
los hidrocarburos cuando esta actividad se realiza por empresas privadas
mediante contratos de concesidon o servicios. Segun explican Correa y
Morocho (2016), el canon petrolero forma parte de la distribucién de be-
neficios que se genera en dichos contratos, donde el Estado -a nombre de
la Nacién como propietaria del recurso- obtiene ingresos por concepto de
regalias, impuestos y participaciones.

De este modo, el canon petrolero vendria a ser la fraccién de tal parti-
cipacion estatal en la renta petrolera que es transferida a los gobiernos
regionales y locales de las zonas donde ocurre la explotacién, con el fin de
retribuir por los impactos sociales y ambientales que soporta la poblacién
local (Correa & Morocho, 2016). En similar linea, autores como Trigoso
(2021) conciben al canon petrolero como un tributo con base territorial,
que busca compensar a las poblaciones donde se asientan las operaciones
hidrocarburiferas.

Por su parte, Pajuelo (2020) precisa que el canon no solo constituye una
fuente de ingresos para los gobiernos subnacionales, sino también una
palanca para impulsar mejoras en las politicas sectoriales regionales y lo-
cales, asi como en la calidad del gasto publico. No obstante, segtin anota
Quintanilla (2020), la determinacién y distribucién del canon petrolero
en el pais ha estado sujeta a sucesivas modificaciones normativas, dificul-
tando la existencia de reglas estables para una adecuada gestién de estos
recursos fiscales extraordinarios.
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1.3.1.Inversion en infraestructura

Respecto al destino de las transferencias por canon petrolero, la Ley 27506
originalmente establecia que los gobiernos regionales y locales podian uti-
lizar hasta 20 % de estos recursos en gasto corriente, debiéndose orientar
el resto del canon petrolero a financiar proyectos de inversion publica
(Congreso de la Reptblica, 2001). Si bien este limite legal buscaba incenti-
var que la mayor parte del canon se invierta en creacién de infraestructura
y activos productivos en los territorios, en la practica dicha regulacion
tuvo varias modificaciones.

Por ejemplo, en el 2021 mediante Decreto Supremo 245-2021-EF se au-
torizé a los gobiernos regionales y locales el uso de hasta 20 % del canon
para financiar gastos de mantenimiento de la infraestructura existente
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021). Esta flexibilizacién se sus-
tentd en la necesidad de conservacién de carreteras, colegios, hospitales y
demais activos construidos previamente con recursos canon. No obstan-
te, como anota Peralta (2022) también existi el riesgo de incrementar
excesivamente el financiamiento de gasto corriente, restindole recursos
al presupuesto para nuevas inversiones estratégicas impulsadas desde los
gobiernos subnacionales.

Sobre el tipo de infraestructura financiada con canon petrolero en el pais,
Cano (2021) realizé un estudio en regiones seleccionadas, encontrando
que entre los anos 2016 y 2019 mas de la mitad de este canon se invirti6 en
proyectos de transporte (55.4 %), seguido por saneamiento (15.3 %), edu-
cacion (14.7 %) y salud (3.7 %). Esta composicion por sectores difiere de
la observada para el canon minero, donde solo 24.6 % se orient6 a trans-
porte mientras que educacién concentrd 26.7 % de la inversion ejecutada
en dicho lapso.

A nivel de impactos, Ledn (2020) realizé una evaluacion de proyectos de
infraestructura en municipios rurales del pais financiados con canon du-
rante el periodo 2007-2017. Sus resultados demostraron que la inversién
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en carreteras vecinales, pistas, veredas y puentes tuvo un efecto positivo
y estadisticamente significativo, reduciendo los tiempos y costos de trans-
porte para la poblacién local. Asimismo, la construccién y mejoramiento
de canales de riego incrementé el drea agricola cultivada y la produccién
en varios distritos evaluados.

No obstante, un problema detectado por Le6n (2020) fue la limitada sos-
tenibilidad de la infraestructura entregada, observindose deterioros pre-
maturos ante falta de mantenimiento. Este hallazgo concuerda con la evi-
dencia de Cruzado y Navarro (2021) sobre debilidades en la operaciéon y
conservaciéon de la inversion publica financiada con recursos del canon.
Por ello, estos autores plantean la necesidad de un mayor énfasis en forta-
lecer capacidades regionales y locales para la adecuada gestion de activos.

1.3.2. Inversion en equipamiento

En cuanto al financiamiento de equipamiento con los recursos del canon
petrolero, las normas actuales no establecen un limite especifico. No obs-
tante, en la practica los gobiernos regionales y locales han orientado una
porcién minoritaria de su presupuesto de canon petrolero para la adqui-
sicion de equipos y bienes duraderos necesarios para la provisiéon de ser-
vicios publicos. Al respecto, Cano (2021) reporta que entre 2016 y 2019
los municipios distritales destinaron apenas 2.9 % del canon petrolero
que recibieron a la compra de equipos, la cual se concentré especialmen-
te en repotenciar comisarias (24.4 %) y centros de salud (23.1 %). Entre
los gobiernos provinciales y regionales, este autor registra un porcentaje
levemente mayor de 5.8 % del canon petrolero dirigido a equipamiento,
concentrdndose en el sector educacion (47.2 %) asi como en hospitales
(23.1 %) y comisarias (11.6 %).

Si bien el financiamiento de equipos para entidades publicas permite me-
jorar su capacidad de provision de servicios, también se han detectado
algunas deficiencias en su gestion al utilizar los recursos del canon pe-
trolero. Por ejemplo, Visquez (2021) realizdé un estudio focalizado en
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10 municipios distritales de una regién del pais durante el periodo 2015-
2020, encontrando problemas como: compras sobrevaloradas de equipos
y mobiliario para hospitales, colegios y comisarias; limitada coordinacién
con los requerimientos técnicos de los sectores correspondientes antes de
efectuar las adquisiciones con canon; y presencia de equipos subutilizados
por falta de personal capacitado o de mantenimiento preventivo.

Frente a estas debilidades, autores como Medina y Vésquez (2020) reco-
miendan mejorar la planificacién y técnica de las adquisiciones financia-
das con canon petrolero. Asimismo, Cruzado y Navarro (2021) destacan
la necesidad de fortalecer capacidades regionales y locales para la gestién
del ciclo de vida qtil de los activos publicos, de modo que la inversiéon en
equipamiento contribuya eficientemente a ampliar y mejorar la oferta de
servicios a la poblacién, generando asi mayor bienestar e inclusion social
en los territorios.

1.4. Evolucion del canon y sobrecanon petrolero en la region
Tumbes

De acuerdo con Correa y Morocho (2016), el canon que se dispone en
la region de Tumbes data desde 1983. Estos recursos han sido variables
hasta 2003, especialmente para la instancia del gobierno regional, pero
crecientes en términos reales, con un incremento promedio anual del 6.79
% en el periodo 1991-2014. En total han significado mas de 5115 millones
de soles, equivalentes a 1799.82 millones de dolares (Correa y Morocho,
2016). De acuerdo con Tamayo (2021), existe evidencia que apunta a una
correlacidn positiva entre la mayor disponibilidad de recursos por canon
petrolero y el desarrollo econémico y social en las regiones receptoras.
Esto se ha observado tanto en estudios internacionales como en investi-
gaciones focalizadas en escenarios regionales del Peru.

Segtin Rodriguez (2020), la asignacién especifica del canon petrolero para
los gobiernos locales en Pert ha variado en las ultimas décadas debido a
modificaciones en la legislacién. Hasta 2002, del total de estos recursos

N
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correspondia hasta un 40 % a los gobiernos locales. A partir de 2003, con
la Ley 28077, dicho porcentaje se elevé hasta un 70 %, en perjuicio de la
participacién del gobierno regional. Al respecto, Vasquez (2022) sefiala
que, si bien este nuevo esquema buscaba una mayor equidad en la distri-
bucion territorial del canon, también generd una atomizacion del gasto,
dificultando la ejecucién de proyectos vertebradores de mayor escala. La
concentracién del canon en los gobiernos locales promueve la realizacién
de obras de impacto local, pero no necesariamente refleja una visién es-
tratégica de desarrollo regional sostenible.

Por su parte, segin Melgarejo (2021), la fuerte dependencia de muchos
gobiernos locales en Tumbes del canon petrolero para financiar sus in-
versiones limita la planificacién de mediano y largo plazo, debido a la
volatilidad de estos recursos determinada por factores exdgenos como la
cotizacién internacional del petrdleo. De acuerdo con un reciente estudio
de De La Cruz (2020), el boom petrolero registrado en Perti y en regiones
como Tumbes entre 2004 y 2013 tuvo un impacto econémico positivo,
pero de corto plazo, ya que la mayor disponibilidad de recursos por canon
no se tradujo en un crecimiento sostenido ni en un desarrollo social equi-
valente. Por el contrario, la caida posterior de las transferencias por canon
evidencié problemas estructurales y brechas que persisten en dimensio-
nes como pobreza, desigualdad, empleo, entre otros.

Segtin refiere Gonzales (2022), la literatura existente muestra efectos he-
terogéneos del canon petrolero en las regiones segin sus caracteristicas.
Por ejemplo, Thomsen (2021) encontré para el caso ecuatoriano, que el
boom petrolero entre 2000y 2014 tuvo un impacto econémico levemente
superior en provincias mas densamente pobladas, pero efectos sociales
mas significativos en provincias con menor densidad poblacional inicial.
En la misma linea, Espinoza y Diaz (2020) identificaron diferencias im-
portantes en los niveles de ejecucioén presupuestal de recursos por canon
petrolero entre distritos y provincias en la regién Loreto del Perd. Con-
trario a lo esperado, la mayor disponibilidad de canon no siempre se tra-
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dujo en capacidad efectiva de gasto, especialmente en pequeiias localida-
des con baja capacidad técnica y administrativa.

Por su parte, segtin refiere Dammert (2022), los recursos por canon petro-
lero en Perd tienen un enfoque de corto plazo, ya que tradicionalmente se
han destinado a financiar gasto corriente y obras. Si bien estas inversiones
pueden tener impactos directos, también se requiere una vision de largo
plazo que garantice la sostenibilidad de las mejoras en el bienestar. En ese
sentido, Melgarejo (2021) remarca que una deficiente planificacion estra-
tégica del uso de los recursos extraordinarios debilita las probabilidades de
generar capacidades institucionales sélidas para la provisién continua de
servicios publicos de calidad.

Asimismo, tal como apunta Balza (2020), la evidencia reciente muestra
que, tanto en Tumbes como en otras regiones, la percepcion ciudadana
sobre los beneficios de la actividad extractiva petrolera ha ido decayendo
con el paso de los anos. Si bien inicialmente se consideraba como una
oportunidad para mejorar condiciones de vida, el limitado impacto mul-
tidimensional registrado ha generado mayor escepticismo entre la pobla-
cién local respecto al real aporte del canon petrolero a su bienestar. Entre
otros factores negativos asociados por la ciudadania al canon petrolero,
Gonzales (2022) menciona los impactos ambientales, casos de corrupcion,
falta de transparencia en la gestiéon publica, ausencia de mecanismos de
participacién efectiva, entre otros. En ese sentido, resulta clave estudiar
el fenémeno desde un enfoque integral, que no solo analice variables eco-
némicas, sino también dimensidn sociales, culturales, politicas e institu-
cionales.

A nivel regional, de acuerdo con Dammert (2022), si bien en Tumbes se
perciben recursos por canon desde hace mis de tres décadas, estos no se
han traducido en mejoras sustanciales en términos de progreso social, re-
duccién de pobreza, igualdad de oportunidades y sostenibilidad ambien-
tal. Por el contrario, la region continua rezagada y muy dependiente de las
oscilaciones en las transferencias por canon petrolero. En esa linea, Espi-
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noza y Diaz (2020) remarcan la necesidad de reformas institucionales que
permitan una distribucién, asignacion y uso mas eficiente de los recursos,
con participaciéon informada de la sociedad civil y rendicién de cuentas
permanente. Esto contribuiria a que, en el corto plazo, el canon petrolero
tenga un impacto mas directo y, en el largo plazo, se generen capacidades
para un desarrollo autosostenible.




IMPACTO
CAPITULO | SOCIOECONOMICO DE LOS
I1 RECURSOS PETROLEROS EN
TUMBES

2.1. Inversion publica para el desarrollo

La inversién publica juega un rol fundamental en la promocién del de-
sarrollo econémico y social de los territorios. Como afirman Correa y
Morocho (2016), la inversién publica en infraestructura es crucial para
dinamizar la economia regional, mejorar la productividad y competitivi-
dad, asi como para proveer servicios basicos que eleven el bienestar de la
poblacién. En el caso de la regién Tumbes, la inversion publica ha tenido
histéricamente gran relevancia debido a la escasez de recursos propios
para financiar obras de envergadura. Los recursos por canon, regalias y
sobrecanon petrolero han sido una fuente vital para impulsar proyectos
orientados a reducir brechas en infraestructura y prestacién de servicios
(Correa y Morocho, 2016).

De acuerdo con Refugio (2021), entre los anos 2000 y 2019 la regiéon Tum-
bes recibi6 un total de S/1685 millones de soles por concepto de canon y
sobrecanon petrolero. Estos recursos han estado dirigidos principalmente
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a financiar proyectos en los sectores transporte, educacién, salud, sanea-
miento, entre otros. Sin embargo, pese a la magnitud de recursos percibi-
dos, subsisten atin brechas importantes en la regién Tumbes en términos
de acceso a servicios basicos. Por ejemplo, en el 2020 solo el 65.1 % de los
hogares contaba con acceso a agua potable y el 52.3 % accedia al servicio
de alcantarillado (INEI, 2021). Ello revela la necesidad de mejorar la efec-
tividad del gasto publico y la priorizacién de proyectos de alto impacto.

En esa linea, Medina (2020) plantea que urge en Tumbes una planifica-
cidn estratégica del gasto en infraestructura, que permita potenciar las
dindmicas econdmicas existentes, como el turismo y la agroexportacion,
asi como mejorar la articulacién entre zonas urbanas y rurales. Ello exige
también fortalecer las capacidades institucionales para la identificacién,
formulacién y gestidon eficiente de proyectos publicos. Asimismo, Paz
(2021) enfatiza la relevancia de impulsar la inversién publica en la regién
Tumbes con un enfoque orientado a resultados de desarrollo, aplicando
rigurosamente las metodologias y lineamientos del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones. Esto implica alinear
las intervenciones a los objetivos estratégicos de los planes de desarrollo
regional y local, asi como fortalecer los mecanismos de monitoreo y eva-
luacién de impactos.

En esa linea, Balarezo (2019) plantea la necesidad de que la inversién pu-
blica en Tumbes tenga un correlato directo con la mejora en los indicado-
res de desarrollo humano. Ello exige enfocar los proyectos no solo en la
entrega de infraestructura, sino en la prestacion efectiva de servicios edu-
cativos, de salud, seguridad ciudadana, entre otros; que eleven realmente
la calidad de vida de los ciudadanos. Desde otra arista, Huaman y Ugaz
(2020) sefalan que urge mejorar la articulacién entre el gobierno nacio-
nal, regional y los gobiernos locales de Tumbes, de modo tal que la inver-
sién publica responda a una visién compartida de desarrollo territorial.
Actualmente, existe un problema de atomizacién de pequefios proyectos
no coordinados entre si, lo cual limita su capacidad transformadora.
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De tal manera, la inversién publica en Tumbes financiada con recursos
del canon y sobrecanon petrolero ha sido muy significativa en las tltimas
décadas. Sin embargo, es necesario reorientar su enfoque y gestién para
que tenga un impacto tangible en el cierre de brechas de infraestructura y
servicios, en la mejora de indicadores de desarrollo humano y en la pro-
mocién de las potencialidades econémicas del territorio. Ello exige plani-
ficacion estratégica, proyectos integradores de alto impacto, coordinaciéon
intergubernamental, monitoreo de resultados y fortalecimiento de capa-
cidades institucionales. Atender estos desafios potenciard enormemente
el aporte de la inversion publica al progreso integral de la regiéon Tumbes.

2.2. Desarrollo regional territorial

El concepto de desarrollo regional territorial ha cobrado fuerza en los tl-
timos anos como una vision integral para promover el progreso econ6-
mico, social y ambiental de las diferentes regiones y localidades de un pais
(Correa y Morocho, 2016). En el caso de la regién Tumbes, la aplicaciéon
de este enfoque es crucial debido a sus particulares caracteristicas geogra-
ficas, productivas y poblacionales. Segin Refugio (2021), la regién Tum-
bes tiene un alto potencial para desarrollar actividades econdmicas vincu-
ladas al turismo, la agroexportacioén y los servicios logisticos vinculados
al comercio internacional con Ecuador. Sin embargo, el aprovechamiento
de estas oportunidades exige mejorar la articulacién entre los distintos
niveles de gobierno para impulsar proyectos integradores que potencien
las vocaciones productivas del territorio.

Desde la perspectiva social, un estudio de Medina (2020) revela la persis-
tencia de brechas importantes entre la zona urbana y rural de Tumbes en
términos de acceso a servicios bésicos, calidad de infraestructura educa-
tiva y de salud. Ello pone de manifiesto la necesidad de una coordinacién
intergubernamental para priorizar proyectos de gran impacto orientados
a reducir las desigualdades al interior de la regién. Asimismo, Balarezo
(2019) plantea que un desarrollo territorial equilibrado en Tumbes exi-
ge impulsar mejoras integrales en las capacidades humanas. Ello implica
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enfocar la inversién publica no solo en infraestructura, sino en el cierre
de brechas en productividad laboral, emprendimiento, educacidon técnica,
salud preventiva, habitabilidad, entre otros factores. Este enfoque multi-
dimensional al desarrollo potencia las oportunidades de progreso en los
territorios rezagados.

Por su parte, desde una perspectiva ambiental, Huaméan y Ugaz (2020)
enfatizan la necesidad de que Tumbes encare un modelo de desarrollo
sostenible, que compatibilice el crecimiento econémico con la conserva-
cién de su extraordinario entorno natural. Ello demanda un ordenamien-
to territorial concertado, inversién en ciencia y tecnologia aplicada, asi
como el fomento del biocomercio. Segin Garcia (2021), la crisis sanitaria
del COVID-19 también ha puesto de manifiesto la urgencia de consolidar
sistemas integrales de salud en la regién Tumbes, con capacidad de aten-
der emergencias sanitarias y brindar servicios de calidad. Ello requerira
mayor inversion publica concertada entre todos los niveles de gobierno.

2.3.Indicadores de desempeio de los recursos percibidos

De acuerdo con Balarezo (2019), la regiéon Tumbes ha recibido importan-
tes recursos econémicos por concepto de canon y sobrecanon petrolero
en las ultimas décadas, como compensacion por los impactos sociales y
ambientales derivados de la actividad de extraccién de hidrocarburos en
su territorio. Sin embargo, segun refiere este autor, el nivel de ejecuciéon
presupuestal de dichos recursos ha sido histéricamente bajo, observandose
incluso una tendencia decreciente en los tltimos afios. En esa linea, un es-
tudio de Medina (2020) sobre el desempefio en el uso de recursos del canon
petrolero por los gobiernos subnacionales de Tumbes entre 2010 y 2020
revela que el porcentaje total ejecutado respecto al presupuesto asignado
cay6 de 86 % en el 2011 a apenas 52 % en el 2020. Es decir, la brecha entre
lo programado y lo efectivamente gastado se amplié considerablemente.

Entre los factores que explican este bajo nivel de ejecucién presupuestal,
Refugio (2021) menciona limitaciones en la gestiéon administrativa y de
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tesoreria, cambios regulatorios frecuentes sobre los recursos de canon,
retrasos en procesos de contratacién publica, falta de personal califica-
do, problemas de liquidez, capacidad operativa insuficiente para la for-
mulacién y ejecuciéon oportuna de estudios de pre-inversiéon y expedien-
tes técnicos, entre otros. De acuerdo con Paz (2021), esta subejecucion
presupuestal tiene como consecuencia que muchas obras priorizadas por
las autoridades regionales y locales de Tumbes no logren concretarse o
deban postergarse reiteradamente, desperdiciandose valiosas oportunida-
des de cerrar brechas en infraestructura y acceso a servicios que mejoren
la calidad de vida de la poblacién. Asimismo, segun los datos analizados
por Huamén y Ugaz (2020), dicha subejecucién de los recursos de canon
petrolero en la regién Tumbes ha sido muy variable segtn el nivel de go-
bierno. Por ejemplo, en el 2019 los gobiernos locales distritales solo gasta-
ron 34 % de su presupuesto de canon, mientras que el gobierno provincial
lleg a una ejecucién de 65 %. Ello evidencia la necesidad diferenciada de
fortalecimiento de capacidades institucionales.

De otro lado, en cuanto al destino del gasto efectivo del canon y sobreca-
non petrolero en la regién Tumbes, las cifras del Ministerio de Economia
y Finanzas (2020) revelan que entre 2010 y 2019 el sector transporte con-
centré el mayor porcentaje, con el 57 % del total ejecutado. Le siguen los
sectores educacién (14 %) y salud (12 %). Si bien la orientacién a infraes-
tructura de transporte puede tener un efecto dinamizador de la economia,
Balarezo (2019) advierte que no se evidencia un impacto equivalente en
mejora de indicadores sociales. Sobre este punto, Medina (2020) realizé
un andlisis de la ratio de ejecucién presupuestal del canon petrolero en
Tumbes respecto a indicadores de resultados en servicios educativos y de
salud entre los afios 2010 y 2020. Sus hallazgos confirman que a mayor
nivel de gasto de los recursos de canon no necesariamente correspondié
una mejora proporcional en cobertura de servicios o en indicadores de ca-
lidad. Por ejemplo, pese al alto presupuesto orientado al sector educacién,
la tasa neta de asistencia escolar en secundaria se redujo de 86 % en el 2010
a78 % en el 2020.
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En esa misma linea, Balarezo (2019) encontr6 una correlacién apenas mo-
derada (R=0.42) entre el presupuesto per capita ejecutado con recursos de
canon petrolero por los gobiernos locales de Tumbes entre 2010 y 2018 y
su desempeiio en indicadores de resultados de servicios como porcenta-
je de nifos con desnutricién crénica, cobertura de partos institucionales
y tasa de anemia en gestantes. Ello revelaria debilidades en la efectivi-
dad del gasto, mas alld de la mayor disponibilidad de recursos fiscales ex-
traordinarios. Considerando estos antecedentes, autores como Huamaén y
Ugaz (2020) enfatizan la urgencia de mejorar la orientacion estratégica y
la calidad del gasto de los recursos provenientes del canon y sobrecanon
petrolero en la regién Tumbes. Ello demanda mayor coordinacién en-
tre niveles de gobierno, inclusién de criterios de desempefio e impacto
en la seleccidon de proyectos a financiar, monitoreo de resultados, énfasis
en mantenimiento de infraestructura y sostenibilidad de servicios, entre
otros factores.

De otro lado, desde una perspectiva de ejecuciéon financiera, Medina
(2020) plantea la necesidad de reformas institucionales en los gobiernos
regionales y locales de Tumbes que permitan agilizar procesos, mejorar la
programaciéon multianual, reducir trabas administrativas, fortalecer equi-
pos técnicos, asi como crear economias de escala entre municipalidades
para la gestiéon compartida de estudios y procesos de contratacién vincu-
lados a la inversién del canon petrolero.

En dltimo término, pese a la progresiva percepcion de recursos extraordi-
narios por canon y sobrecanon petrolero en las ultimas décadas, la region
Tumbes muestra atin un desempeiio deficitario en términos de niveles de
ejecucion presupuestal y, mas atn, de efectividad del gasto para mejorar
indicadores de resultados de desarrollo. Subsisten brechas importantes de
coordinacién entre niveles de gobierno, integracién de la inversiéon, mo-
nitoreo de impactos, mantenimiento de activos y sostenibilidad de servi-
cios. Enfrentar estos desafios potenciaria enormemente la contribucién
estratégica del canon y sobrecanon petrolero para promover el progreso
integral de la regién Tumbes.
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2.4. Ejecucion presupuestal del canon y sobrecanon petrolero en
Tumbes

De acuerdo con las cifras analizadas por Chinchay (2020), la regién Tum-
bes ha evidenciado un nivel relativamente bajo y, sobre todo, decreciente
en la ejecucion efectiva de los recursos extraordinarios que ha percibido
por concepto de canon y sobrecanon petrolero en la tltima década, lo cual
limita fuertemente su contribucién al desarrollo regional. Especificamen-
te, este autor precisa que, si se compara la asignacién presupuestal total
acumulada entre los anos 2010 y 2019 de los recursos de canon petrolero
para el gobierno regional y los municipios de Tumbes, por un monto de
S/863 millones, se observa que el porcentaje total ejecutado cay6 39 pun-
tos porcentuales en dicho periodo, al pasar de 86 % en el 2010 a apenas
47 % en el 2019. Es decir, la brecha de ejecucioén presupuestal efectiva se
ampli6é considerablemente.

Al indagar en las posibles causas subyacentes, Refugio (2021) menciona
limitaciones en la gestion administrativa y de tesoreria, cambios regulato-
rios frecuentes sobre los recursos de canon que dificultan la programacién
a mediano plazo, retrasos reiterados en procesos de contratacion publica
e implementacion efectiva de los proyectos priorizados cada ano, falta de
personal calificado para la adecuada formulacion de estudios de pre inver-
sién asi como para la supervision técnica de obras, altos niveles de rota-
cién de funcionarios regionales vinculados a cambios politicos, problemas
de liquidez, capacidad operativa insuficiente, entre otros factores. Sobre
este punto, Medina (2020) realiz6 un anélisis comparativo del avance de
ejecucion presupuestal de las transferencias por canon petrolero de enero
a setiembre del 2017, 2018 y 2019 en los diversos niveles de gobierno de
Tumbes. Sus resultados evidencian que, a medida que aumenta la desa-
gregacion territorial, los porcentajes de ejecucion presupuestal efectiva
tienden a reducirse.

Asi, para el ano 2019, el gobierno regional de Tumbes llegd a ejecutar el
65 % de su presupuesto de canon petrolero a setiembre de dicho afio. Sin
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embargo, el avance registrado a similar periodo fue apenas del 39 % en las
municipalidades provinciales y del 37 % en las municipalidades distritales.
Incluso, varios distritos petroleros ubicados directamente en las zonas de
influencia donde ocurre la extraccién efectiva de recursos hidrocarburi-
feros, como El Alto, La Brea y Zorritos, presentaron niveles de ejecucion
inferiores al 25 %. Esta evidencia pone de manifiesto la necesidad diferen-
ciada de fortalecimiento de capacidades institucionales entre los diversos
niveles subnacionales de gobierno. Segtin Huamén y Ugaz (2020), las de-
bilidades tanto en gestién administrativa como en formulacién y super-
visiéon de estudios y proyectos se acentiian en municipios distritales con
menor escala de operaciones.

De otro lado, en cuanto al destino efectivo de los recursos ejecutados, las
cifras del Ministerio de Economia y Finanzas (2022) sobre el uso del ca-
non y sobrecanon petrolero en la regién Tumbes entre 2017 y 2021 re-
velan que el sector transporte ha concentrado el mayor porcentaje, con
el 62 % del total efectivamente gastado. Le siguen los sectores educacion
(13 %), salud (8 %), saneamiento (5 %), entre otros. Si bien la orientacién
preferente a proyectos de infraestructura vial puede tener un efecto posi-
tivo facilitando la integracién econémica intra regional, Balarezo (2019)
advierte que no se evidencia un impacto directo y equivalente en la mejora
de indicadores sociales asociados al ejercicio de derechos fundamentales,
tales como anemia infantil, desnutricidn crénica, anos promedio de esco-
laridad o brechas de atencién de partos institucionales en zonas dispersas.

Sobre este punto, Medina (2020) realiz6 un anilisis de la ratio de ejecu-
cién presupuestal per capita del canon petrolero en Tumbes respecto a
indicadores de resultados en servicios educativos y de salud entre los aios
2010 y 2020. Sus hallazgos confirman que a mayor nivel de gasto de es-
tos recursos fiscales extraordinarios no necesariamente ha correspondido
una reduccién proporcional en brechas de acceso o indicadores de resul-
tado. Por ejemplo, pese al alto presupuesto orientado al sector educacién
por el gobierno regional y las municipalidades, la tasa neta de asistencia
escolar en secundaria en Tumbes se redujo 6 puntos porcentuales entre
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el 2010 y 2020, al pasar de 86 % a 80 %. Asimismo, los ahos promedio de
escolaridad practicamente no variaron, incrementdndose apenas de 9.5
aflos a 9.7 afios en dicha década (Medina, 2020).

En esa misma linea, Balarezo (2019) encontré una correlacién apenas
moderada (R = 0.42) entre el presupuesto per cipita ejecutado con re-
cursos de canon petrolero en los distritos de Tumbes entre 2010 y 2018,
y su desempeno en indicadores de resultados de prestacion de servicios
publicos como el porcentaje de nifios menores de 5 afios con anemia o
con desnutricién crénica. Inclusive, al realizar un analisis inferencial, este
autor valida estadisticamente que no existen diferencias significativas en
los indicadores de anemia infantil entre distritos que ejecutaron un mayor
presupuesto de canon petrolero per cipita y aquellos con baja ejecucion.
Es decir, el mayor nivel de gasto por si solo no se ha traducido en una
mayor efectividad para reducir rezagos en este u otros indicadores vincu-
lados al bienestar ciudadano.

Considerando estos antecedentes, autores como Huaman y Ugaz (2020)
enfatizan la urgencia de implementar reformas institucionales en los di-
versos niveles de gobierno de Tumbes orientadas a mejorar sustantiva-
mente la capacidad de uso estratégico y la calidad del gasto de los recursos
del canon y sobrecanon petrolero, de modo que se traduzcan en servicios
eficientes y sostenibles para la poblacién. Ello demanda una visién com-
partida de desarrollo territorial, coordinaciéon intergubernamental, defi-
nicién de criterios de asignacién presupuestal sobre la base de su impacto
efectivo, rigurosos mecanismos de monitoreo y evaluacion de interven-
ciones, énfasis en el cierre de brechas prioritarias, aprovechamiento de
economias de escala, entre otros factores clave.

Desde una perspectiva més operativa, Medina (2020) plantea algunas pro-
puestas especificas, tales como:

+ Reformas para agilizar y flexibilizar procesos de adquisiciones y con-
trataciones orientadas a acelerar la ejecucién oportuna.
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+ Consolidar equipos técnicos especializados que brinden asesoramiento
permanente para identificacién, formulacién, implementacién y su-
pervision de estudios de pre-inversion y proyectos de inversion.

+ Programacion presupuestal multianual que otorgue mayor previsibili-
dad al flujo de recursos y horizontes de mediano plazo.

+ Desarrollar intervenciones articuladas entre municipalidades para ob-
tener ganancias de escala.

+ Plataformas integradas de gestion de proyectos e inversiones que faci-
liten la planificacién, monitoreo y toma de decisiones.

Finalmente, Paz (2021) resalta la relevancia de consolidar progresivamen-
te espacios institucionalizados de participacién y vigilancia ciudadana so-
bre las decisiones de orientacion y el desempenio en la ejecucion efectiva
de las transferencias por canon y sobrecanon petrolero en la regiéon Tum-
bes. Si bien existen previsiones para audiencias publicas de rendicién de
cuentas sobre estos recursos, aun se requiere fortalecer mecanismos que
otorguen incidencia real a la ciudadania, comunidades organizadas y so-
ciedad civil para contribuir a la calidad del gasto y la provisién resultante
de servicios que reduzcan brechas en el ejercicio de derechos fundamen-
tales de la poblacién de esta region.

En dltimo término, la evidencia analizada revela que la region Tumbes
enfrenta aun desafios importantes para mejorar su capacidad efectiva de
uso estratégico de las crecientes trasferencias de recursos extraordinarios
que ha percibido por canon y sobrecanon petrolero en los tltimos afios.
Subsisten problemas relacionados a debilidades de articulacion entre nive-
les de gobierno, dispersioén de intervenciones poco resultantes, rezagos en
conectividad e integracién territorial, limitaciones en recursos humanos y
técnicos, altos niveles de rotacién de funcionarios, normativas poco flexi-
bles, escasos avances de digitalizacién, entre otros aspectos por atender.
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Superar estas restricciones permitiria potenciar enormemente la contri-
bucién del canon y sobrecanon petrolero para proveer servicios sosteni-
bles con estandares de calidad, reducir sustantivamente brechas en acceso
a prestaciones fundamentales para el bienestar y desarrollo humano, asi
como para sentar bases de transformacién productiva aprovechando de
modo sostenible las particulares ventajas comparativas que ofrece esta
fascinante regién del norte peruano.




CAPITULO | METAS ACADEMICAS EN
111 LASIES

3.1. Sistema educativo peruano

El sistema educativo en la regiéon Tumbes presenta caracteristicas particu-
lares en cuanto a estructura, cobertura y calidad. De acuerdo con Trigoso
(2019), la educacién en Tumbes histéricamente ha tenido limitaciones en
términos de acceso, especialmente en las zonas rurales dispersas, asi como
problemas en la calidad de los aprendizajes. Ello se refleja en indicado-
res por debajo del promedio nacional. Segun datos del Censo Escolar del
Ministerio de Educaciéon 2020, en Tumbes la tasa neta de asistencia en
primaria fue 90.3 % y en secundaria 74.2 %, mientras que a nivel nacional
dichos indicadores fueron 94 % y 84.3 % respectivamente. Asimismo, en
la Evaluacion Censal de Estudiantes 2019, apenas el 13.4 % de alumnos de
segundo grado de primaria en Tumbes logré los aprendizajes esperados
en comprension lectora, por debajo del promedio pais de 33.6 % (Minis-
terio de Educacién, 2021).
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Respecto a la cobertura en inicial, un estudio de Trigoso y Correa (2020)
reporta que Tumbes tenia una tasa neta de asistencia de apenas 58 % en el
grupo de 3 a 5 anos, significativamente por debajo del indicador nacional
de 75.3 %. Como senalan estos autores, la baja cobertura en educaciéon
temprana limita las posibilidades de desarrollo infantil integrado en la pri-
mera infancia. Sobre las brechas entre la educacién publica y privada, Pe-
ralta (2021) realiz6 un analisis comparativo, encontrando una diferencia
de casi 30 puntos porcentuales en el logro de aprendizajes satisfactorios
en comunicacién y matematica entre alumnos de colegios publicos y pri-
vados de quinto grado de secundaria de Tumbes. Ello revela inequidades
sustanciales ligadas al modelo de gestion.

En cuanto a la calidad de la infraestructura educativa, un estudio del Mi-
nisterio de Educacién 2021 reporta que apenas el 39 % de locales escolares
publicos en Tumbes contaba con los tres servicios bésicos (agua, desagiie y
electricidad), por debajo del promedio nacional de 65.3 %. Asimismo, el 45
% requeria intervenciones de reparacion parcial y 19 % de reparacion total
(Ministerio de Educacién, 2021). Sobre el equipamiento para la ensefianza,
Gonzales (2020) realiz6 un diagndstico en 30 colegios ptiblicos de Tumbes,
evidenciando limitaciones en la disponibilidad de bibliotecas, laboratorios,
material educativo y recursos tecnolégicos. Apenas 6 de los 30 centros edu-
cativos evaluados contaban con una sala de computo funcional.

En relacion con la docencia, Trigoso (2019) reporta que la tasa de docentes
nombrados en la regién era 65.7 %, por debajo del promedio pais de 71.5
%. Ello se asociaria a altos niveles de rotacién de profesores contratados.
Asimismo, segtin el Censo Escolar 2020, apenas el 9 % de profesores de
secundaria en Tumbes contaba con posgrado, comparado con el prome-
dio nacional de 19.8 % (Ministerio de Educacién, 2021). Especificamente,
sobre la educacién intercultural bilingiie, en Tumbes el 35 % de alum-
nos de primaria pertenece a pueblos originarios, principalmente awajun
y wampis (Ministerio de Educacion, 2020). Al respecto, Trigoso (2021)
reporta vacios en pertinencia cultural y lingtiistica en las escuelas con di-
cha poblacién, dado que la mayoria de los docentes solo habla castellano.
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Considerando lo expuesto, se evidencian problemas estructurales en el
sistema educativo de la regiéon Tumbes vinculados a restricciones en el
acceso, baja calidad de los aprendizajes e inequidades entre grupos po-
blacionales y dreas geograficas. Como plantea Balarezo (2020), urge una
reforma integral que permita universalizar una educacion pertinente y de
calidad en todos sus niveles, con énfasis en servicios educativos eficientes
desde la primera infancia, asi como en el fortalecimiento de capacidades
docentes e institucionales. Las brechas expuestas exigen politicas focaliza-
das de discriminacién positiva.

3.1.1. Cobertura y equidad en la educacion

Uno de los principales desafios que enfrenta Tumbes es la baja cobertura
en educacién inicial. Segtin datos del Ministerio de Educacion (2021), la
tasa neta de asistencia en el grupo de 3 a 5 afios era 56.2 % en 2020, signifi-
cativamente menor al promedio nacional de 75.3 %. En el grupo etario de
0 a 2 anos, la brecha es atin mayor: mientras que a nivel pais 8.2 % asistia a
algin programa de atencién temprana, en Tumbes dicha tasa era inferior
al 3 %. Esta situacion se asocia fuertemente a inequidades territoriales en
perjuicio de la nifiez de zonas rurales. De acuerdo con Espinoza (2022), en
los distritos urbanos de la provincia de Tumbes como Tumbes, Corrales,
La Cruz o San Jacinto, la tasa neta de asistencia en inicial supera el 65 %.
Sin embargo, en distritos rurales con alta dispersién poblacional como
Canoas de Punta Sal, La Cruz, San Juan de la Virgen o San Jacinto, dicho
indicador esta por debajo del 40 %.

Las causas de esta problematica son variadas. Por un lado, existen factores
culturales, pues algunas familias de sectores rurales no conciben la educa-
cién inicial como parte de la formacién escolar, por lo que no envian a sus
hijos menores de 5 afios a los servicios de cuidado diurno o estimulacién
temprana disponibles (Balarezo, 2022). Pero también hay causas estructu-
rales como la insuficiente inversién publica en infraestructura educativa
para la primera infancia en las zonas rurales, asi como la escasa formacién
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de docentes especializados en educacién temprana bilingiie para dicho
contexto (Espinoza, 2022).

En respuesta a esta situacién, Gonzalez (2021) plantea la necesidad de
una politica intersectorial de intervencién integral que coordine salud,
nutriciéon, proteccién social y educacién, con participacién de gobiernos
regional y locales, y priorice la atenciéon de calidad a la primera infan-
cia en zonas rurales de Tumbes actualmente excluidas, con pertinencia
intercultural y enfoque territorial. Asimismo, Balarezo (2022) subraya la
relevancia de capacitar y certificar competencias de educadores comuni-
tarios como alternativa para ampliar con pertinencia la cobertura de la
educacioén inicial en las zonas mas dispersas.

3.1.2. -Formacion docente

Otra limitacién importante del sistema educativo regional se relaciona con
la formacién de los docentes. Si bien a nivel nacional 71 % de profesores
en instituciones publicas cuenta con titulo pedagdgico, en Tumbes este
porcentaje desciende a 58 % (Ministerio de Educacion, 2020). La situacién
es mds critica en educacién intercultural bilingiie (EIB), donde apenas 34
% de profesores domina la lengua originaria de los estudiantes (Pajuelo,
2019). Esta problemitica se asocia fuertemente a la alta rotacién de docen-
tes en la region. De acuerdo con el Ministerio de Educacién (2020), la tasa
de profesores nombrados en Tumbes es 65.7 %, significativamente menor
al promedio nacional de 75.8 %. Esta rotacién de maestros contratados
afecta la continuidad de los procesos pedagdgicos y la vinculacion con las
comunidades (D4vila, 2021).

Segtin plantea Espinoza (2021), urge disefiar e implementar un programa
especial de formacién docente descentralizada en la regién Tumbes, que
fortalezca capacidades pedagogicas e interculturales de los profesores en
servicio, tanto fiscalizados como contratados, creando los incentivos para
su permanencia mediante nombramientos y ascensos por méritos. Asi-
mismo, Pajuelo (2019) recomienda mejorar sustantivamente la formacién
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inicial de futuros maestros bilingiies en la universidad publica de Tumbes.
Solo asi se podra contar con docentes realmente capaces de ensefiar con
pertinencia cultural y lingiiistica en las escuelas EIB de la regién.

3.1.3. Calidad de los aprendizajes

Un problema grave en la region es la baja calidad de los aprendizajes, que
se expresa en resultados muy por debajo del nivel nacional. Esta situacién
se observa tanto en el logro de competencias de estudiantes de primaria y
secundaria, como en indicadores de culminacién oportuna de cada nivel
educativo. Por ejemplo, en la tltima Evaluacién Censal de Estudiantes del
Ministerio de Educacion realizada en 2019, apenas 28.7 % de alumnos de
segundo grado de secundaria en Tumbes logré aprendizajes satisfactorios
en lectura y 19 % en matemadticas. En otros niveles el panorama es similar:
13.4 % en primaria para lectura y 12 % para matematicas (Ministerio de
Educacién, 2021). Comparando segtin drea de gestiéon, Gonzales (2020)
encuentra una brecha de entre 25 y 30 puntos porcentuales en el logro de
aprendizajes entre alumnos de colegios publicos y privados de Tumbes.
En primaria, mientras que en comunicacién 24 % de estudiantes estatales
alcanza el nivel suficiente, en instituciones privadas dicho indicador sube
a51%.

Respecto a tasas de conclusién oportuna por nivel, en Tumbes solo 50 %
de alumnos finaliza primaria a los 12 anos, y 37 % secundaria a los 17 afos,
significativamente por debajo de las metas nacionales de 95 % y 80 % al
2021 respectivamente (Ministerio de Educacién, 2020). Frente a este es-
cenario, diversos autores (Paz, 2021; Huamén y Ugaz, 2020) coinciden en
senalar la urgencia de implementar una reforma pedagégica en la regiéon
Tumbes que enfatice el logro de competencias fundamentales en los estu-
diantes, el desarrollo de capacidades docentes para la ensefianza efectiva, la
dotacién de materiales educativos pertinentes, el equipamiento de espacios
formativos con bibliotecas, laboratorios y salas de computo funcionales, asi
como la incorporacion activa de tecnologias digitales en las practicas de en-
senanza-aprendizaje tanto presenciales como remotas o semipresenciales.
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Solo mejorando integralmente los factores que influyen en la calidad de
los procesos formativos en las escuelas se podra tener un impacto soste-
nible en el incremento de los niveles de aprendizaje de los estudiantes de
Tumbes. Y ello es una tarea conjunta que demanda el compromiso tanto
de las autoridades educativas como de los propios docentes y las familias.

3.2. Politicas educativas

La region Tumbes presenta una situacion particular en materia de educa-
cién superior y politicas orientadas a este nivel formativo. Si bien la oferta
académica se ha expandido en los tltimos anos, con la creacidn de filiales
universitarias publicas y privadas, subsisten atn problemas vinculados a
calidad, pertinencia, acceso y gestioén de dichas instituciones.

Segtin el Censo Universitario del Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica (2021), en Tumbes operan tres universidades con licenciamiento:
una publica (Universidad Nacional de Tumbes) y dos privadas (Universi-
dad Privada Antenor Orrego y Universidad San Pedro). La primera cuen-
ta con cinco facultades (Ciencias de la Educacién, Ciencias Econémicas,
Derecho y Ciencias Politicas, Ingenieria, y Ciencias de la Salud) y una po-
blacién estudiantil de aproximadamente 2500 alumnos. De acuerdo con
Del Aguila (2020), la creacién relativamente reciente de esta universidad
publica en Tumbes respondié a la necesidad de democratizar el acceso a
estudios superiores entre los jévenes de la region. Sin embargo, este autor
advierte que en la practica la cobertura sigue siendo reducida. Por ejem-
plo, la tasa de conclusién oportuna de la educacién superior en el grupo
etario de 25 a 34 afos es apenas 22 % en Tumbes, significativamente por
debajo del promedio nacional de 32 % (INEI, 2022).

Entre los problemas que enfrenta la universidad publica regional se en-
cuentran las limitaciones presupuestales, la alta rotacién de docentes, los
bajos niveles de produccién cientifica, asi como problemas de gestién y
gobierno universitario (Del Aguﬂa, 2020). Por su parte, Paz (2021) repor-
ta deficiencias en la calidad de la ensenanza, reveladas en resultados por
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debajo del promedio nacional en las pruebas de licenciamiento de carreras
como Educacién o Enfermeria. Similar diagnéstico presenta las universi-
dades privadas de la region.

Frente a este escenario, diversos autores plantean lineamientos de poli-
tica para la mejora de la calidad y la equidad en el sistema universitario
de Tumbes. Por ejemplo, Medina (2022) propone implementar un plan
especial de inversiones para el fortalecimiento de la universidad publica
regional, que permita mejorar su infraestructura y equipamiento, consoli-
dar un sistema de gestion de la calidad, apoyar la publicacion cientifica de
sus docentes e investigadores, promover la obtencién de fondos externos
para proyectos de I+D+i, asi como brindar bienestar a los estudiantes a
través de servicios estudiantiles eficientes. Solo asi dicha universidad po-
dra erigirse realmente en un polo de desarrollo estratégico para Tumbes.

Por su parte, Balarezo (2020) plantea la necesidad de fomentar desde los
gobiernos regional y locales convenios entre la universidad, institutos
superiores y empresas locales para impulsar practicas preprofesionales y
proyectos de investigacién aplicada que solucionen problemas concretos
de los sectores productivos, el Estado y la sociedad civil, incrementando la
empleabilidad de los futuros profesionales.

Asimismo, Trigoso y Correa (2021) proponen crear un programa de be-
cas y otro de tutoria integral administrado por la Direccién Regional de
Educaciéon de Tumbes para identificar y brindar apoyo especializado a
estudiantes talentosos de zonas vulnerables, desde la secundaria hasta la
educacién superior, de modo que puedan acceder y concluir una carrera
profesional publica en la region segin sus méritos. Impulsar politicas in-
clusivas de este tipo permitiria ir cerrando progresivamente las brechas en
acceso y conclusion de la educacion terciaria.

En suma, si bien la regién Tumbes ha avanzado en los ultimos afios en
ampliar y diversificar la oferta formativa de educacién superior, atin per-
sisten problemas vinculados a cobertura, calidad, gestién, produccién de
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conocimiento e inclusién que requieren abordarse a través de politicas
publicas sostenidas e inversiones significativas, con compromisos com-
partidos entre el gobierno nacional, regional y las propias instituciones
universitarias. Solo asi se podra construir un sistema de educacién supe-
rior que contribuya genuinamente al desarrollo humano y productivo de
la region desde una perspectiva intercultural.

3.3. Metas e indicadores

La regién Tumbes enfrenta diversos desafios para fortalecer la calidad y
cobertura de su sistema de educacién superior. Existen brechas impor-
tantes en términos de acceso, inclusion y logro de aprendizajes. Por ello,
el establecimiento de metas claras y medibles, asi como el diseiio de in-
dicadores precisos de monitoreo, resultan fundamentales para orientar e
impulsar mejoras progresivas en los proximos afios.

En el sistema universitario de la regién, Del Aguila (2020) reporta una
tasa de conclusiéon oportuna de solo 22 % en el grupo poblacional de 25
a 34 anos, significativamente por debajo del promedio nacional de 32 %
(INEI, 2022). Asimismo, la Universidad Nacional de Tumbes, tinica casa
de estudios con licenciamiento publico en la regién, evidencia problemas
de gestion, alta rotaciéon de docentes, bajos niveles de produccién cienti-
fica, y resultados por debajo del promedio nacional en las pruebas de li-
cenciamiento de sus principales carreras (Paz, 2021). Estas deficiencias se
reproducen también en las universidades privadas de Tumbes (Paz, 2021).

En el ambito de la educacién técnico-productiva superior, una investi-
gacion de Balarezo (2019) en distritos de la regién Tumbes revela que
apenas el 39 % de egresados de institutos logra insertarse en trabajos di-
rectamente vinculados a las carreras estudiadas. Es decir, mas de 6 de cada
10 graduados terminan ocupandose en labores no relacionadas con su for-
macion. Frente a este contexto, diversos autores plantean la necesidad de
establecer metas claras y retadoras sobre la base de indicadores precisos
de monitoreo y evaluacién de resultados (Medina, 2022; Balarezo, 2020;
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Trigoso, 2021), tanto para el subsistema universitario como para la edu-
cacién técnico-productiva.

Segtin Balarezo (2020), un aspecto clave es ampliar la cobertura de la edu-
cacion superior en Tumbes, ya que ello contribuiria a aumentar las capa-
cidades de la fuerza laboral. Este autor plantea que, sobre la base de la tasa
neta actual de cobertura de aproximadamente 22 % en la poblacién de 25
a 34 anos, debe fijarse una meta de expansion hacia 35 % en el afio 2026 y
de al menos 45 % en el 2031, dando prioridad a la atencién de jovenes de
menores recursos econdmicos y de zonas rurales dispersas con menores
oportunidades. Para monitorear el avance en esta meta, propone utilizar
un indicador compuesto llamado “Indice de cobertura ajustada de la edu-
cacion superior”, que busca medir no solo la tasa de matricula, sino tam-
bién las tasas de permanencia, egreso, empleabilidad, y retorno econémi-
co de los graduados (Balarezo, 2020). Este indicador permitiria capturar
con mayor precision el aporte efectivo de la expansion de la cobertura al
desarrollo econémico y social de Tumbes.

En la misma linea, Trigoso (2021) plantea una meta de duplicar para el
2026 la tasa actual de conclusién oportuna de la educacién superior en
la region, elevindola del 22 % actual (Del Aguila, 2020) hacia 40 % en los
préximos 5 anos. Para verificar los avances en esta meta, se deberia utilizar
un indicador que muestre el “Porcentaje de estudiantes que concluyen sus
estudios superiores a la edad normativa establecida”, desglosado por tipo
de gestién de las instituciones. En base a este indicador, Trigoso (2021)
sugiere una meta especifica para las instituciones publicas de alcanzar una
tasa de conclusiéon oportuna de 35 % en 2026 y 45 % en 2031.

Otra linea de mejora que destaca Balarezo (2019) es el fortalecimiento de
la calidad, para lo cual requiere monitorearse dimensiones como plana do-
cente calificada, infraestructura y equipamiento especializado, pertinencia
de la formacién, produccién intelectual, acreditacién y licenciamiento,
entre otros factores. Para atender esta problematica, Medina (2022) pro-
pone utilizar dos indicadores principales: el “Porcentaje de Institutos y
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Escuelas de Educacién Superior Pedagdgica acreditados” y el “Porcenta-
je de Institutos de Educaciéon Superior Tecnolégica publicos que logran
la acreditacién institucional”. Como metas especificas al 2026, este autor
plantea alcanzar un 60 % de instituciones acreditadas en ambos subsiste-
mas (Medina, 2022). Posteriormente, Balarezo (2020) sugiere la meta de
que el 80 % logre la acreditaciéon en 2031. Ello requeriria una inversioén
publica significativa en mejora de infraestructura, equipamiento y gestiéon
de los centros formativos de nivel terciario técnico.

Por su parte, Trigoso y Correa (2021) destacan la necesidad de establecer
metas e indicadores de monitoreo diferenciados para atender las brechas
de inclusién que persisten en el sistema de educacién superior tumbesino.
Un aspecto critico es la equidad de género. Asi, estos autores plantean uti-
lizar como indicador el “Porcentaje de estudiantes mujeres matriculadas
en programas STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matemadticas)”, so-
bre cuya base deberia establecerse metas de incremento anual de al menos
2 puntos porcentuales, empezando desde un valor actual de apenas 35 %
en carreras como ingenierias segun el censo universitario mas reciente en
Tumbes (Trigoso y Correa, 2021).

Otra meta relevante, segin Espinoza (2022), es ampliar la cobertura de
educacién superior intercultural en Tumbes, dadas las altas tasas de po-
blacién universitaria proveniente de pueblos originarios awajin y wam-
pis que actualmente se concentran casi exclusivamente en la carrera de
Educacién. Con base en estimaciones propias de una demanda potencial
insatisfecha, Espinoza (2022) plantea como meta matricular 150 nuevos
estudiantes de comunidades indigenas en programas diversos de educa-
cién intercultural superior para el afio 2026, lo que implicaria duplicar la
matricula actual en solo 5 afios. Para monitorear esta meta, seria clave el
indicador “Numero de estudiantes de pueblos originarios matriculados en
instituciones de educacién superior intercultural”.

Finalmente, en términos de gestién de la calidad, Balarezo (2022) enfatiza
la relevancia de establecer una meta regional de 100 % de institutos y es-
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cuelas de formacion docente cuyo personal complete estudios de posgrado
al 2031. Y para verificar los avances, este autor plantea utilizar el “Porcen-
taje de docentes de instituciones superiores pedagdgicas que cuentan con
estudios de maestria o doctorado culminados” como indicador principal.
Solo asi podra mejorarse la calidad de los programas de formacion inicial
que abastecen de nuevos maestros al sistema educativo de Tumbes.

En suma, si bien la regiéon ha realizado avances en cobertura y fortale-
cimiento de su sistema de educacién superior en los ultimos afnos, atn
persisten brechas significativas en términos de eficiencia interna, equi-
dad de género, inclusién de minorias étnico-culturales y de zonas rurales,
desarrollo de capacidades para la investigacion e innovacién, avances en
acreditacion y licenciamiento, fortalecimiento de la plana docente, entre
otros aspectos estratégicos.

Frente a este contexto, autores como Medina (2022), Balarezo (2020),
Trigoso y Correa (2021) y Espinoza (2022) plantean la necesidad de es-
tablecer metas claras, asi como indicadores precisos de monitoreo y eva-
luacién de resultados, que permitan orientar y medir el progreso de las
politicas de mejoramiento de la calidad y expansién inclusiva del sistema
de educacién superior en Tumbes de cara al 2026 y 2031, con énfasis en
la equidad.

Ello requerird compromisos compartidos entre el gobierno nacional, re-
gional y local, asi como de las propias instituciones de educacién superior,
para movilizar los recursos y desplegar las estrategias que viabilicen estas
metas desde un enfoque de derechos. La articulacién con el sector em-
presarial y las comunidades organizadas serd también fundamental para
garantizar una formacién de calidad, intercultural y vinculada con las di-
namicas productivas que impulsen un desarrollo econémico sostenible en
la regién.
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3.4. Proyectos de inversion financiados en las IES

Las instituciones de educacion superior (IES) de la regién Tumbes en-
frentan diversos desafios presupuestales y de gestion para impulsar mejo-
ras en infraestructura, equipamiento tecnoldgico, calidad educativa e in-
vestigacién. Ante esta problematica, los fondos extraordinarios que recibe
la regién por canon y sobrecanon petrolero representan una oportunidad
para financiar proyectos transformadores en las universidades e institutos
superiores publicos.

Segtin cifras de la Direccién General de Presupuesto Publico (Sinchez,
2021), en el periodo 2010-2020 la regién Tumbes recibié un total de
S/1831 millones por concepto de canon y sobrecanon petrolero. De ese
monto, el 10 % fue transferido directamente a la Universidad Nacional de
Tumbes, equivalente a S/183.1 millones en dicha década. Este importante
flujo de recursos fiscales ha permitido impulsar algunas iniciativas para la
mejora de servicios en la unica universidad publica de la regién, aunque
subsisten deficiencias en cuanto a impactos tangibles.

Por ejemplo, Medina (2020) reporta que entre 2010 y 2018 la universidad
publica de Tumbes invirtié S/32 millones en tres proyectos orientados a
mejoras en los servicios de bienestar estudiantil. Ello incluyé la construc-
cién de un complejo deportivo, un nuevo comedor universitario y una
modernizacién parcial de la residencia estudiantil. Si bien estas obras am-
pliaron la oferta de espacios de esparcimiento y alimentacién en el cam-
pus, aln se requieren intervenciones para garantizar el mantenimiento
sostenible y una gestion eficiente de dichos servicios complementarios.

Otra experiencia documentada es la implementacién del proyecto “For-
talecimiento de laboratorios para mejorar la calidad de las prestaciones
académicas en la Facultad de Ingenieria Pesquera y Ciencias del Mar de la
Universidad Nacional de Tumbes”, financiado con canon petrolero entre
2016 y 2018 (Ramos, 2020). Esta iniciativa permiti6 repotenciar dos labo-
ratorios especializados, dotindolos con modernos equipos e instrumen-
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tos para los programas formativos en ingenierias vinculadas a actividades
econdmicas clave como la pesca y la acuicultura. Si bien se obtuvieron
ganancias iniciales en cuanto a cantidad de practicas y experimentos rea-
lizados por los estudiantes con los nuevos equipos, Ramos (2020) precisa
que atin deben superarse problemas operativos en el uso y mantenimiento
de dicha infraestructura de alta especializacién.

Mas alla de la universidad publica, los institutos de educacién superior
tecnolégicos de la regiéon Tumbes también enfrentan serias dificultades
presupuestales y de organizacién para su adecuado funcionamiento y
mejora de la calidad del servicio. Segtin un estudio de Espinoza (2021),
ninguno de los tres institutos tecnolégicos publicos de la regién logro eje-
cutar su presupuesto anual asignado en mas de 45 % entre los anos 2016
y 2020. Las causas detectadas incluyen deficiencias en formulacién de es-
tudios y expedientes técnicos, alta rotacion de personal directivo, retrasos
administrativos y problemas de abastecimiento, entre otros.

Ante este contexto de restricciones, la figura de Obras por Impuestos
(OPI) representa una modalidad innovadora para impulsar proyectos de
inversion orientados a objetivos educativos en la region Tumbes (Sin-
chez, 2021). PROINVERSION (2023) destaca que la Ley 30364, vigente
desde 2015, permite que el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales
convoquen a empresas privadas para cofinanciar proyectos prioritarios
mediante la aplicacién de hasta el 50 % de su Impuesto a la Renta como
contribucién a dichas obras.

Si bien hasta ahora los proyectos OPI en el pais se han concentrado en
los sectores saneamiento, transporte y salud (62.4 %), también existen
oportunidades para atraer inversiones del sector privado hacia propuestas
enfocadas en mejorar y ampliar los servicios del sistema de educacién su-
perior publico en Tumbes (PROINVERSION, 2023). En esa linea, Gon-
zales (2022) plantea que urge diseiiar Obras por Impuestos orientadas es-
pecificamente al cierre de brechas en infraestructura y equipamiento de
alta especializacion la Universidad Nacional de Tumbes y los Institutos
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Tecnolodgicos de la region. Ello permitiria apalancar los fondos del canon
petrolero con cofinanciamiento empresarial de hasta 50 %, potenciando
asi el impacto transformador de dichos proyectos educativos.

Entre las posibles propuestas de alto impacto, Gonzales (2022) mencio-
na la construccién de un Parque Cientifico y Tecnolégico Regional para
actividades de investigacion, desarrollo e innovacidn, asi como la imple-
mentacion de una plataforma digital integrada de educacién virtual para
programas semipresenciales y a distancia. Otras ideas que destaca son la
creacion de una red de incubadoras de negocios en los institutos tecno-
légicos para potenciar el emprendimiento basado en ciencia y tecnologia,
asi como un proyecto de mejoramiento y equipamiento de talleres y labo-
ratorios especializados.

Cabe senalar que, para garantizar la sostenibilidad de los proyectos OPI
en educacién superior impulsados en Tumbes, un aspecto clave sera es-
tablecer alianzas estratégicas entre las [ES publicas, instituciones cientifi-
cas de la region y las empresas privadas participantes, de modo tal que se
generen sinergias para la investigacion conjunta y la formacién de capital
humano de alta especializacién segin requerimientos del mercado laboral
(Espinoza, 2021).

Asimismo, segtn las estimaciones de Gonzales (2022), la incorporacién
de la figura de Obras por Impuestos para proyectos educativos en Tumbes
permitiria apalancar significativamente los recursos disponibles del ca-
non petrolero. Asi, por ejemplo, bajo un escenario conservador en que se
logre convocar inversiones privadas por el equivalente a USD 5 millones
anuales para cofinanciar iniciativas en infraestructura y equipamiento de
educacién superior en la regién, en un periodo de 5 afios se obtendria un
fondo acumulado de USD 25 millones. Esta cifra triplicaria el presupues-
to promedio anual que actualmente invierte la Universidad Nacional de
Tumbes financiado con canon petrolero (USD 2 millones por afio), segtin
los datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2021).
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En dltimo término, si bien la regién Tumbes ha recibido una importante
transferencia de recursos fiscales extraordinarios por canon y sobrecanon
petrolero en los ultimos afnos, su orientacién efectiva hacia proyectos de
alto impacto en las instituciones publicas de educacién superior ha sido
ain muy limitada. Instrumentos innovadores como la Ley de Obras por
Impuestos representan una alternativa prometedora para apalancar in-
versiones privadas y potenciar iniciativas transformadoras centradas en
investigacion, emprendimiento, mejoras de infraestructura educativa,
equipamiento tecnoldgico e innovacion digital. Para ello sera clave ge-
nerar alianzas multi actor, garantizando la pertinencia y sostenibilidad de
las intervenciones. Aprovechar esta oportunidad permitiria avanzar sig-
nificativamente hacia un sistema de educacién superior capaz de formar
el talento humano requerido para impulsar encadenamientos productivos
estratégicos y un desarrollo regional integrado en Tumbes basado en co-
nocimiento y agregacién de valor.




CAPITULO PROBLEMATICA Y
IV METODOLOGIA

4.1. Situacion problematica

En el contexto de la realidad problematica abordada, la educacién en ni-
veles universitarios y no universitarios se erige como un elemento cla-
ve para la integracion del pais en un entorno globalizado, destacando la
importancia de la innovacién en ciencia y tecnologia para satisfacer las
demandas contemporaneas y las necesidades de la sociedad moderna. A
nivel internacional, la renta petrolera desempena un papel sustancial en
el Producto Bruto Interno (PBI), el presupuesto nacional y los ingresos
en divisas de los paises de la Cuenca Sub-Andina, como Bolivia, Ecuador,
Colombia y Peru. La gestion y utilizacion de la renta petrolera ha susci-
tado creciente preocupacion entre las companias petroleras, la sociedad
civil, las agencias de desarrollo y los gobiernos.

La participacién del sector hidrocarburos en estos paises es fundamental,
dado su aporte al PBI, a las exportaciones totales y al Presupuesto Na-
cional. En el afio 2002, la ratio de Produccién de Hidrocarburos/PBI fue
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mayor en Bolivia con un 19.5 %, seguido por Ecuador (12.2 %), Colombia
(7.2 %) y Perti (1.4 %). Respecto a la contribucion de las exportaciones de
petrdleo y gas a las exportaciones totales, Ecuador lidera con una ratio
del 40 %, seguido por Colombia (27.8 %), Bolivia (24.1 %) y Pert (5.8
%). En términos de la relacién Renta Petrolera/ingresos corrientes del
presupuesto, Ecuador también lidera con un 17.9 %, seguido por Bolivia
(5.1 %), Colombia (5.0 %) y Pert (2.4 %). El Estado Peruano cuenta con
un rubro significativo de ingresos, el canon, desglosado en diversas cate-
gorias como el canon Minero, Hidro energético, Gasifero, Pesquero y Fo-
restal. Estos recursos provienen de impuestos, regalias y participaciones
del Estado por contratos de servicios en diferentes sectores.

Esta investigacion reviste importancia al determinar la asignacion de recur-
sos prevista para cada Instituto de Educacién Superior en Tumbes, orien-
tada segtn el nivel académico y técnico de los estudiantes. En la region
Tumbes, los cuatro institutos publicos reciben mensualmente la Transfe-
rencia del canon y sobrecanon Petrolero mediante la Direccién Regional
de Educacién de Tumbes, distribuyéndose de manera uniforme en un 25
% para cada instituto, lo cual se percibe como una distribucién inadecuada
en relacién con las demandas poblacionales y las necesidades especificas.

La disparidad en la poblaciéon estudiantil técnica entre los institutos de
la regidn refleja una distribucion desigual de recursos. Mientras el ISTP
“José A. Quinones” de Tumbes atiende a 833 estudiantes con un monto
aproximado por estudiante de 3159 nuevos soles anualmente, el Contral-
mirante Villar de Zorritos atiende a 158 estudiantes, con un monto apro-
ximado por estudiante de 16 652 nuevos soles anualmente. Esta inequidad
en la distribucién de recursos motiva la consideracién de esta problemati-
ca como objeto de estudio en la presente investigacion.
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4.2. Objetivos de la investigacion
4.2.1. Objetivo general

Determinar la relacién que existe entre los Recursos del canon y sobreca-
non Petrolero y el cumplimiento de metas con Proyectos de Inversién en
los Institutos Superiores de Tumbes, afio 2015.

4.2.2. Objetivos especificos

+ Establecer la relacién entre los Gastos de infraestructura y el cumpli-
miento de metas con Proyectos de Inversién en los Institutos Superio-
res de Tumbes, en el ano 2015.

+ Identificar la relacién entre los Gastos de equipamiento y el cumpli-
miento de metas con Proyectos de Inversion en los Institutos Superio-
res de Tumbes, en el aiio 2015

« Establecer la relacion entre los Recursos de canon y sobrecanon Petro-
lero y la eficiencia del cumplimiento del Plan Anual en los Institutos
Superiores de Tumbes, en el afio 2015.

+ Identificar la relacién entre los Recursos de canon y sobrecanon Petro-
lero y la sostenibilidad de mejorar la calidad educativa en los Institutos
Superiores de Tumbes, en el afio 2015.

+ Establecer la relacion entre los Recursos de canon y sobrecanon Petro-
lero y el mayor impacto socioeconémico para el bienestar de la pobla-
cién educativa en los Institutos Superiores de Tumbes, en el afio 2015.

4.3. Disefo y tipo de investigacion

El disefio y la naturaleza de la investigacion llevada a cabo se caracteri-
zan como no experimental, siguiendo la definicién de Herndndez et al
(2002), quienes explican que las investigaciones no experimentales buscan
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establecer la relacién entre dos variables de la misma categoria. En este
contexto, el objetivo principal consiste en determinar la naturaleza de la
relacién entre los recursos provenientes del canon y sobrecanon Petrole-
roy el logro de metas de inversién en los Institutos de Educacién Superior
en Tumbes.

El disenio de investigacién adoptado en este estudio es correlacional, si-
guiendo la definicion de Hernandez et al. (2003), lo cual implica la reco-
pilacién de datos en una tnica instancia, sin manipulacién de las variables
planteadas para el estudio. Este enfoque se seleccion6 cuidadosamente
para abordar la problematica en cuestién y avanzar en la investigacién de
manera sistemadtica y rigurosa.

4.4. Poblacion y muestra

La poblacion objeto de estudio engloba la totalidad de lideres administrati-
vos en los institutos superiores publicos tecnolégicos y pedagdgicos situa-
dos en lalocalidad de Tumbes. Esta categoria incluye a directores, subdirec-
tores, administradores y jefes de areas académicas, sumando un conjunto
de 37 lideres en las cuatro instituciones superiores publicas mencionadas.

Tabla 1
Poblacién de estudio

Instituto De Educacion Superior Cantidad

[ESTP “J.A.Q.G” 13
IESP “J.A.E.” 9
IESTP “24 de Julio” 8
[ESTP “C.M.V.0O.” 7
Total 37

La muestra seleccionada se conformé como una muestra poblacional que
incluyd a la totalidad de la poblacién, donde los 37 directivos que consti-
tuian dicha poblacién también sirvieron como muestra. Con relacién al

N
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proceso de muestreo, se adopté un enfoque no probabilistico, decidido
por el investigador en base a su discrecién, considerando la totalidad de la
poblacién como una muestra exhaustiva. Por ende, se decidié prescindir
de un muestreo probabilistico debido al reducido tamano de la muestra.

4.5. Técnicas e instrumentos de investigacion

En la ejecuciéon de esta investigacion, se emplearon diversas técnicas para
la recoleccion de datos. Entre estas se incluy¢ el analisis documental, que
implicé el estudio de los documentos de gestién, y la aplicacién de encues-
tas con el objetivo de conocer las demandas técnicas y académicas de los
institutos. La informacién recopilada se basé en los datos proporcionados
por la pagina de transparencia econémica en el portal del Ministerio de
Economia y Finanzas. Ademads, se llevé a cabo una encuesta dirigida a
todos los directivos de cada Instituto de Educacién Superior en la region
de Tumbes.

En cuanto a los instrumentos, se utilizaron una ficha de recoleccién de in-
formacion para obtener datos sobre las transferencias de canon y sobreca-
non, asi como un cuestionario diseiado para identificar metas académicas.
Estos instrumentos se elaboraron considerando los intereses de la inver-
sién, permitiendo determinar el impacto del canon y sobrecanon como
rubro de ingreso transferido por el Ministerio de Economia y Finanzas, en
relacion con los indices de distribucién y produccién del recurso en la zona
de exploracioén, vinculados al cumplimiento de metas académicas.

Los datos recopilados a través de los instrumentos mencionados fueron
procesados en la hoja de calculo Microsoft Excel. La presentacién de los
resultados se llevé a cabo mediante tablas y figuras utilizando la estadistica
descriptiva. Para la verificacién de las hipétesis planteadas, se recurrié al
programa estadistico SPSS versién 20.0, aplicando la prueba estadistica co-
nocida como Coeficiente de correlacion de Pearson. Este método permitio
determinar el tipo de correlacién existente entre las variables del estudio.




CAPITULO
V

RESULTADOS

5.1. Resultados descriptivos

El trabajo de campo permitié obtener resultados vinculados a las variables
del estudio. En cuanto al impacto de las transferencias de canon y sobre-
canon (Tabla 2), se aprecia que 32 directivos (equivalente al 86 %) ma-
nifestaron un nivel de satisfaccién bajo. Por su parte, 5 directivos (14 %)
indicaron un nivel medio de satisfaccién. Ningtn directivo manifesté un
nivel alto de satisfaccion con respecto al impacto de dichas transferencias.

Tabla 2
Impacto de las transferencias de canon y sobrecanon en los directivos de los
institutos superiores puiblicos de Tumbes

Nivel Rango fi  hi

Bajo [6-10] 32 86%
Medio [11-14] 5 14%
Alto [15-18] O 0%

Total 37 100 %

N
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Figural
Impacto de las transferencias de canon y sobrecanon en los directivos de
los institutos superiores publicos de Tumbes
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Con relacioén a la Satisfaccién del cumplimiento de metas académicas (Ta-
bla 3), 16 directivos (43 %) presentaron un nivel bajo de satisfaccion. Asi-
mismo, 14 directivos (38 %) mostraron un nivel medio, mientras que tini-
camente 7 directivos (19 %) indicaron un nivel alto de satisfaccién sobre
el cumplimiento alcanzado de las metas académicas.

Tabla 3
Impacto de las transferencias de canon y sobrecanon en los directivos de los
institutos superiores publicos de Tumbes

Nivel Rango fi  hi

Bajo [6-10] 16 43%
Medio [11-14] 14 38%
Alto [15-18] 7 19 %
Total 37 100 %

N
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Figura 2
Impacto de las transferencias de canon y sobrecanon en los directivos de
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Adicionalmente, en la Tabla 4 del documento original se aprecia que, en
el Instituto José Abelardo Quinones, que cuenta con la mayor cantidad de
estudiantes (828), el 100 % de los directivos encuestados manifest6 que el
impacto de las transferencias de canon y sobrecanon es bajo. Esta situa-
cidén se refleja en el también bajo nivel de cumplimiento de metas acadé-
micas (54 %). Una situacidn similar se observa en el Instituto 24 de Julio,
que posee la segunda mayor poblacién estudiantil (406 alumnos). En con-
traste, en los institutos con menor estudiantado (Contralmirante Villar y
José Antonio Encinas), la percepcién de impacto de las transferencias es
heterogénea (entre baja y media), lo cual se asocia con niveles medios de
cumplimiento de metas.
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Tabla 4
Relacion de los porcentajes de los niveles de satisfaccion del impacto del canon y
sobrecanon con el cumplimiento de metas academicas

Impacto de canony Cumplimiento de
sobrecanon metas académicas

Institut
nSHEHLo Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto

(%) %) ) (%) (%) (%)

JAQ 100 0 0 54 23 23
24 dejulio 100 0 0 63 25 13
CcvV 43 14 43 29 43 29
JAF 67 33 0 44 46 0

En sintesis, a mayor cantidad de estudiantes, menor es el impacto per-
cibido de las transferencias de canon y sobrecanon, asi como el nivel de
cumplimiento de las metas académicas.

5.2. Resultados inferenciales

La aplicacién de la prueba estadistica del coeficiente de correlacién de
Pearson (Tabla 5) evidencié un valor r = 0.518. Ello indica que existe una
correlacion positiva significativa entre las variables impacto de las trans-
ferencias de canon y sobrecanon y Cumplimiento de metas académicas
en los institutos superiores de Tumbes. Es decir, a mayor impacto de las
transferencias, se observa un mayor nivel de cumplimiento de las metas
académicas en dichos institutos.
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Tabla 5
Prueba de Hipétesis. Relacion entre Transferencias de canon y sobrecanon y
cumplimiento de metas académicas en los Institutos Superiores de Tumbes

Cumplimiento de
metas académicas

T £ . Correlacién de Pearson 0.518**
ranz;(r:enaa Sig. (bilateral) 0.001
N 37

5.3. Propuesta de distribucion del canon y sobrecanon petrolero en
los IES de la region Tumbes

Como consecuencia de haber obtenido una evidencia objetiva de la situa-
cién financiera y académica en los institutos de educacién superior en la
regién Tumbes al ano 2015, mediante el presente trabajo de investiga-
cién, se considera pertinente alcanzar la siguiente propuesta: “Gestionar
técnicamente ante el gobierno central la adecuada distribucién del canon
y sobrecanon petrolero en los institutos de educacién superior de la re-
giéon Tumbes”

5.3.1. Fundamentacion tedrica
+ Lineamiento de Estado, Econémico y Social
o Lineamiento de Estado

Son aquellas de acciones gubernamentales que se refieren fundamental-
mente a la administracién y aplicacién de instrumentos discrecionales
para modificar los parimetros de los ingresos, gastos y financiamiento del
Sector Publico del mismo modo que la politica de cambios. Pretenden in-
fluenciar en la demanda, pero en este caso mediante un plan de actuacién
de los gastos e ingresos publicos. (http://www.minedu.gob.pe)
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o Lineamiento Econémico

Se fundamenta en el conjunto de disposiciones y normas mediante los
cuales el Estado regula y orienta el proceso econémico del pais, define
los criterios generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia general de
desarrollo, los dambitos fundamentales e instrumentos correspondientes
al sistema financiero nacional, al gasto publico, a las empresas publicas,
a la vinculacién con la economia mundial y a la capacitacién y la produc-
tividad. Todo ello pretende crear las condiciones adecuadas y el marco
global para el desenvolvimiento de aquellos pardametros de indole social,
sectorial y a nivel regional.

« Lineamiento Social

Se refiere al aspecto social donde el conjunto de directrices, orientacio-
nes, criterios y politicas estin conducidas a la preservacién y elevacion del
bienestar social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a
todas las capas de la sociedad con la mayor equidad.

+ Direccién General de Educacién Superior y Técnico-Profesional

El Ministerio de Educaciéon mediante su estructura organizacional e ins-
trumentos de gestién mantiene sus dependencias acordes con los aspectos
doctrinales y administrativos para lograr las metas trazadas en sus Planes
Anuales de Trabajo. Sobre el particular, la Direccién General de Educaciéon
Superior y Técnico-Profesional, es responsable de formular, proponer y
orientar la politica pedagégica para la Educacién Superior en la formacién
inicial y en servicio en los ambitos pedagdgico, tecnolégico y artistico, asi
como en la Técnico-Productiva; y coordinar con el Sistema Universitario.
Depende del Viceministerio de Gestién Pedagdgica. Sus funciones son:

« Formular y proponer la politica, objetivos y lineamientos pedagd-
gicos del Nivel de la Educacion Superior Pedagégica, Tecnoldgica y

Técnico-Productiva.
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Formular y aprobar los disenos curriculares basicos y las orientacio-
nes metodoldgicas de la Educacién Superior pedagdgica, Tecnologi-
cay la Técnico-Productiva en coordinacion con otras Direcciones.

Formular y aprobar lineamientos, normas y especificaciones téc-
nicas para la produccién, experimentacion, validacion y gestion de
los recursos educativos y equipamiento para la Educacién Superior
Pedagdgica, Tecnolégica y la Técnico-Productiva.

Formular y aprobar las orientaciones metodoldgicas y criterios téc-
nicos para la elaboracidn de perfiles técnico-profesionales y disefios
curriculares de las especialidades de la Educacién Superior Pedagé-
gica, Tecnolégica y la Técnico-Productiva.

Aprobar normas académicas y administrativas referidas al ingre-
so, promocién, certificacion, titulacion, traslado, convalidaciéon y
otros de la Educaciéon Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y la Téc-
nico-Productiva.

Disenar, apoyar la implementacién y coordinar a nivel nacional la
red telemdtica y de observatorios socioeconémico-laborales en las
regiones y en los institutos superiores tecnoldgicos seleccionados
para este fin, apoyando su implementacion.

Aprobar el programa nacional de formacién y capacitacién perma-
nente en el marco del sistema de formacién continua para profe-
sores y directivos de las Instituciones Educativas, con excepcién de
las Universidades.

Asegurar un enfoque intercultural, bilingiie, inclusivo, ambiental y
comunitario en coordinacién con las Direcciones Generales y Di-
recciones correspondientes.
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+ Aprobar el Programa de Complementacién Pedagégica de confor-
midad con la normatividad vigente.

5.3.2. Canon y sobrecanon petrolero

Es el derecho de las zonas donde los recursos naturales estdn ubicados de
participar adecuadamente en la renta que produce la explotacién de petré-
leo, gas natural asociado y condensados.

Base Legal. El marco legal es especifico para los departamentos de Loreto,
Ucayali, Piura, Tumbes y la provincia de Puerto Inca en Hudnuco.

Loreto. D.L. N.° 21678, modificado por Ley N.° 23538
Ley N.© 24300 y Ley N.° 26385

Ucayali. D.U. N.©027-98
Articulo 161°, Ley N.© 23350
Ley N.© 24300, Ley N.© 26385 y Ley N.© 28699

Piura. Ley N.° 23630, modificada por Ley N.© 27763 y Ley
N.0 28277

Tumbes. Ley N.° 23630, modificada por Ley N.© 27763 y Ley
N.0 28277

Puerto Inca
- Hudnuco. Articulo 379°, Ley N.© 24977

Constitucion. El canon y sobrecanon Petrolero estd constituido por el
12.5 % del Valor de la Produccién que obtiene el Estado por la explotaciéon
de petréleo, gas natural asociado y condensados en los departamentos
mencionados y se paga con las regalias que se derivan de su explotacién.
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Area de Influencia. Para efecto de la distribucion de los recursos del ca-
non, se considera como area de influencia el drea territorial de los depar-
tamentos de Loreto, Ucayali, Piura, Tumbes y la provincia de Puerto Inca.

Criterios y porcentajes de distribucién. La distribucién del canon y so-
brecanon Petrolero es particular para cada departamento involucrado y
beneficia a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Universidades
Nacionales, Institutos Superiores Tecnoldgicos y Pedagégicos Estatales e
Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana.

Elaboracion de los Indices de distribucion. Para la actualizacion de los in-
dices de distribucion del canon y sobrecanon Petrolero se utiliza informa-
cién proveniente de las siguientes fuentes oficiales.

« Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

+ Proyecciones estadisticas de la poblacién a nivel departamental,
provincial y distrital.

+ Indicador de pobreza vinculado a necesidades bésicas insatisfechas
segun departamentos, provincias y distritos.

+ Indicador de pobreza FGT2.

« Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Produccién de hidrocarbu-
ros por departamentos, provincias y distritos.

Transferencias de los Recursos. Los recursos que conforman el canon y so-
brecanon Petrolero se determinan mensualmente por PERUPETRO S.A.

5.3.3.Metas académicas con proyectos de inversion

Las metas académicas en la educacién superior son aplicables de acuerdo
a la magnitud presupuestal por cada especialidad mediante normas in-
herentes a tal fin como son los proyectos de inversién por el rubro del
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canon y sobrecanon Petrolero asi como por dependencias competentes
en el manejo y aplicacién de los procesos tecnolégicos en los ambitos pro-
ductivos, con competencias y capacidades criticas y creativas, que faciliten
la toma de decisiones y promuevan el desarrollo de habilidades de lide-
razgo y organizacién que introduzcan al estudiante a ser participe del de-
sarrollo econémico, social, tecnolégico y productivo; y a la masa laboral,
el desarrollo de capacidades que les permitan su insercién y reinserciéon
en el mercado local, nacional e internacional, de manera dependiente o
aplicando instrumentos de gestién empresarial, con misién y visiéon de
emprendimiento con proyeccién al autoempleo en un mercado compe-
titivo. De acuerdo a esta idea, es de vital importancia generar cambios en
la gestion de las instituciones superiores, creando responsabilidad con el
desarrollo de trabajo segun los lineamientos y metas formuladas para la
mejora de todos los agentes que intervienen en el proceso educativo.

Asi se tiene algunas caracteristicas de la educacion superior tecnoldgica,
tales como:

+ Capacidad profesional. Preparar ciudadanos que respondan a las nece-
sidades de una labor productiva de calidad, desarrollando capacidades
para el manejo tecnoldgico con eficacia y responsabilidad priorizando
aspectos actitudinales e instrumentales que permitan el trabajo 6ptimo,
en equipo, capacidad de aprendizaje, tomar decisiones adecuadas con
rapidez en situaciones de contingencia o presion.

« Competencia laboral. Consiste en la formacién de profesionales téc-
nicos altamente calificados capaces de responder a los diversos reque-
rimientos a lo largo del ciclo de vida profesional; que promuevan la
reconversiéon productiva del sector empresarial, involucrarse en el
mercado laboral nacional, e internacional y el crecimiento 6ptimo del
pais con sostenibilidad en una perspectiva del desarrollo social y huma-
no; ciudadanos capaces de actualizarse permanentemente de manera
auténoma, adecuarse al sistema educativo y responder objetivamente
al mercado laboral mediante los cambios tecnolégicos.
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+ Formacion flexible. Facilitar a los diversos participantes de la educa-
cién superior la opcién de adquirir capacidades terminales organizadas
en mddulos, permitiendo, por un lado, tener la posibilidad de emplea-
bilidad mediante labores durante su formacién, y por otro, la posibi-
lidad de involucrarse en el sistema formativo, si este fuera el caso. La
educacién superior aun mantiene la aplicacién de un enfoque conduc-
tista especialmente en las instituciones superiores de las zonas rura-
les y mas periféricas que se refleja contextualmente fuera del escenario
educativo, actualmente los rasgos mas importantes que se ha podido
encontrar son los siguientes:

+ Aspecto selectivo y discriminatorio. No es evidente la igualdad de
todos para tener acceso a la educaciéon. No se puede ocultar la exis-
tencia de las desigualdades sociales. En el Perq, la educacion se con-
vierte en una mercancia. Como tal, quien tiene mayores recursos
econ6émicos, a su vez tiene derecho a mejor educacién para sus hijos
los trabajadores del sector medio solo pueden alcanzar los niveles
inferiores de nuestro sistema educativo. Tal es asi que esta discri-
minacion se hace evidente de diversa manera: un grueso sector de
la poblacién en edad escolar es cada vez creciente y es precisamente
que provienen de los sectores de mayor pobreza quienes abando-
nan el estudio por falta de recursos econémicos, trabajo, problemas
sociales. Por ello surgen problemas sociales de desercion, bajo ren-
dimiento académico, repitencia, caso concreto en los sectores mais
deprimidos y periféricos de las ciudades capitalinos y forman parte
de la exclusién social.

+ Aspecto Social del sistema educativo. Los estratos en el aspecto so-
cial también tienen inferencia en el sistema educativo, es asi como
se dividen en dos los tipos de educacién: privada, orientada a una
minoria de la poblacién a la que tienen acceso las personas de nivel
alto y medio, mientras que por la otra parte encontramos a la publi-
ca, creada para la mayoria personas que viven nuestro pais.
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La educacién privada mantiene suficiente financiamiento de recursos y
6ptimas condiciones de enseilanza con materiales adecuados y material
humano acorde a la exigencia impartiendo una educacién de mayor cali-
dad a sus beneficiarios.

La educacién estatal con limitaciones presupuestarias dentro de la politica
de gobierno, cada vez mis pobre, al que el estado mediante el Presupues-
to Publico aprobado por el Congreso de la Reptblica y sustentado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, le destina cada aio menos recursos
en funcién del Producto Bruto Interno y en relacién al crecimiento po-
blacional educativo del pais, carente de infraestructura, material de ense-
nanza, donde los hijos de pueblo estudian en condiciones antipedagbgicas
e infrahumanas con docentes con remuneraciones muy bajas.

Si bien la calidad es un proceso continuo, es importante definir factores
para alcanzar la calidad educativa, entre estos, se pueden mencionar:

+ El aspecto personal y social como indicador de la educacién. El sector
educativo, debe buscar como meta que los estudiantes aprendan lo que
para su contexto y realidad deben aprender. Muchas capacitaciones se
explican sobre la contextualizacién de los contenidos, pero muy pocos
aplican esto a la realidad.

+ Lafortaleza éticay profesional de los profesores. El docente es el agente
que se relaciona de forma directa con los estudiantes y en gran medida
es laimagen de la educacién para la sociedad, es por ello que debe tener
una sinergia de valores éticos y profesionales en ellos, que respalden
una educacién con calidad.

+ Elliderazgo de conduccién del personal directivo y jerarquico. La ges-
tién institucional educativa que realicen los directores y docentes da
como resultado calidad educativa, ya que ellos son agentes impulsado-
res de los aprendizajes que se impartiran a los estudiantes.
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« El trabajo en equipo al interior de las Instituciones Educativas. Ac-
tualmente con un escenario de cambios acelerados, interdependencias
crecientes y conocimientos en constante evoluciéon y reemplazo lle-
gamos a la conclusién que nadie puede alcanzar las metas del sector
educacion de manera personal. Los estudios revelan de acuerdo a los
diagnésticos situacionales aplicando las estadisticas pertinentes que las
instituciones educativas que logran construir una educacién de calidad
son aquellas en las que los adultos trabajan juntos y que este trabajo
en equipo se promueve mds y mejor cuando todo el sistema educativo
trabaja en conjunto.

« Las alianzas estratégicas. La sociedad civil, padres de familia, comuni-
dad educativa, los empresarios y los medios de prensa radial, televisiva
y escrita, son factores importantes en el compromiso conjunto de cons-
truir educacién de calidad a través de las escuelas. Los padres de familia
deben respetar y apoyar las mas elementales pautas de funcionamiento
de los profesores y las escuelas; pero a su vez los profesores deben per-
cibir los gestos de compromiso y de preocupacién de las familias. Los
empresarios deben saber qué pedirles a las escuelas y no pedirles lo
imposible en el tiempo y las condiciones reinantes.

« La cantidad, calidad y disponibilidad de materiales educativos. Los es-
tudiantes de los paises que obtuvieron mejores resultados en las eva-
luaciones PISA leen mas que en otros paises y leen mds variado. En ge-
neral no es el libro de texto el que hace la diferencia, sino el buen libro
de texto asociado con la utilizacién de una gama amplia de materiales
impresos o concretos. No hay calidad educativa sin un entorno rico en
materiales de aprendizaje y con profesores éticamente comprometidos
en el diseflo, uso dindmico e innovador de los materiales educativos.
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5.34. Aspectos administrativos

Tabla 6
Recursos y Presupuesto (en soles)

Preci
Rubro Cantidad Descripcion recio

Unitario Total

Recursos Asesoria externa especializada.

humanos Validaciones por expertos 2250.00  2250.00

01 Corrector 5.00 5.00

02 Millares hojas 30.00 60.00

Materiales 06 Lépiz 2.00 12.00
01 Resaltados 4.00 4.00

01 Engrapador 25.00 25.00

Procesamiento informatico 50.00

Uso de internet 100.00

Servicios - Refrigerio 100.00
Fotocopias 50.00

Impresiones 50.00

Movilidad Movilidad interna 100.00

2806.00

+ Financiamiento. La aplicacion de la presente propuesta de trabajo

serd autofinanciada.
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Tabla 7
Cronograma de Ejecucion

2016 - 2017
ACTIVIDADES
Set (0147 Nov Dic Ene

Planificacién interna

Labor en la Direccién
Regional de Educacién
de Tumbes

Consolidacién a nivel
del Gobierno Regional
de Tumbes

Gestién ante el
Ministerio de Economia
y Finanzas

5.3.5. Conclusion de la propuesta

“Remitir al Congreso de la Republica el fundamento financiero, presu-
puestal y académico de los institutos de educacién superior de la regiéon
Tumbes, para que en funcién de la inadecuada distribucién de las trans-
ferencias de canon y sobrecanon petrolero, se gestione ante el Ministerio
de Economia y Finanzas la modificacién de los Indices de Distribucién, en
funcién de la cantidad de poblacién estudiantil y numero de carreras pro-
fesionales. Asimismo, gestionar ante la Direccién Regional de Educacién
de Tumbes y el Gobierno Regional de Tumbes la priorizacién de activida-
des y proyectos que permitan cubrir el cumplimiento de metas académicas
en los Institutos de Educacién Superior Publicos de la regién Tumbes”
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5.4. Conclusiones y recomendaciones
54.1. Conclusiones

+ La asignacién de recursos mediante la distribucién del canon y sobre-
canon en los Institutos de Educacién Superior de Tumbes carece de un
enfoque que considere la proporcion de la poblacién estudiantil y la va-
riedad de carreras profesionales. Este enfoque se traduce en un impacto
insuficiente de las transferencias de recursos, lo cual no contribuye al
fomento de una educacién de calidad.

+ El cumplimiento de las metas académicas en los Institutos de Educa-
cién Superior presenta un nivel de satisfacciéon bajo, alcanzando un
43 %. Esta circunstancia incide negativamente en la calidad de la edu-
cacion ofrecida en las carreras técnicas, siendo resultado directo de la
distribucién desigual del canon y sobrecanon en los Institutos con una
mayor poblacién estudiantil.

+ La optimizacioén de las metas académicas podria lograrse mediante la
priorizacién de proyectos de inversion bajo la responsabilidad de la
Unidad Ejecutora Direccién Regional de Educacion, con la aprobacién
de viabilidad a cargo de la Oficina de Programacién e Inversiones (OPI)
del Gobierno Regional de Tumbes. Esta accion debe ir de la mano con
una politica educativa que esté alineada con los requisitos del nivel su-
perior, contribuyendo asi a la mejora de la calidad educativa.

5.4.2. Recomendaciones

+ Se sugiere gestionar ante el Gobierno Central la revision y modifica-
cién de los Indices de Distribucién del canon y sobrecanon Petrolero
asignados a los Institutos de Educacién Superior de Tumbes. Esta ges-
tién debe realizarse considerando la proporcién de la poblacién estu-
diantil y el nimero de carreras profesionales, a través del Ministerio de

Economia y Finanzas.
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+ Se recomienda gestionar ante la Direccién Regional de Educacién de
Tumbes la priorizacién de actividades y proyectos destinados a abordar
las deficiencias en el cumplimiento de metas académicas en los Institu-
tos de Educacion Superior Publicos de la regiéon Tumbes.

+ Asimismo, se aconseja llevar a cabo gestiones ante la Oficina de Pro-
gramacion e Inversiones (OPI) del Gobierno Regional de Tumbes para
evaluar la viabilidad de los proyectos de inversiéon que contribuirian a
mejorar las metas académicas en los Institutos de Educacién Superior
de Tumbes. Estas acciones tienen como objetivo principal optimizar
la asignacion de recursos y fortalecer la calidad educativa en la regién.




CONCLUSIONES GENERALES

« El estudio permite concluir que el actual mecanismo de distribucién de
los recursos extraordinarios de canon y sobrecanon petrolero entre los
institutos superiores tecnoldgicos y pedagogicos de la region Tumbes
no considera adecuadamente criterios de equidad basados en el tama-
no de la poblacién estudiantil y la variedad de programas formativos
que ofrece cada institucién. Esto genera disparidades significativas en
la disponibilidad de fondos por alumno entre centros educativos.

« Los resultados del analisis correlacional validan que, a mayor monto de
recursos econémicos transferidos via canon y sobrecanon petrolero a
los institutos superiores, se observa un mayor nivel de cumplimiento
efectivo de sus metas académicas e institucionales. No obstante, bajo el
actual modelo de distribucién, dicha relacién beneficia en mayor medi-
da a las instituciones con menor matricula de estudiantes.

« Urge por tanto reformular los indices de distribucién de estas transfe-
rencias fiscales extraordinarias hacia los institutos de educacién supe-
rior de la regiéon Tumbes, priorizando en dichos criterios la atencién
equitativa de la demanda estudiantil y los requerimientos de inversién
en infraestructura, equipamiento tecnolégico y calidad de las institu-
ciones con mayor poblacién.
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+ Finalmente, el estudio también concluye resaltando la necesidad de fo-
mentar una mayor articulacién entre niveles de gobierno y mejorar
las capacidades para la ejecucién oportuna y el uso estratégico de las
transferencias de canon y sobrecanon petrolero, de modo que se tra-
duzcan en servicios educativos e inversiones sostenibles con estandares
de calidad, y reduzcan efectivamente las desigualdades en acceso a una
educacion técnica superior pertinente en la regién Tumbes.
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