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RESUMEN

Este libro tiene como objetivo analizar la relacién entre la corrup-
cién y las politicas publicas, destacando cémo la corrupcién puede tanto
impulsar el retroceso como frenar el avance de las politicas gubernamen-
tales. A través de un enfoque que abarca tanto el contexto colombiano
como el internacional, se examina cémo la corrupcién influye en la for-
mulacién, implementacién y evaluacién de politicas ptblicas, generando
un impacto negativo en la eficiencia administrativa y la confianza publica.
Ademais, se exploran las dinamicas de poder involucradas en la corrup-
cién y sus efectos en la gestién publica, presentando ejemplos de cémo
diferentes paises han abordado este desafio. A partir de estos anilisis, el
libro propone recomendaciones practicas orientadas a mejorar la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas y la efectividad en la creacién de politicas
publicas, basindose en las lecciones aprendidas de experiencias nacionales
e internacionales. La meta es ofrecer un entendimiento profundo de las
complejidades de la corrupcién en las politicas ptblicas y contribuir al
disefio de sistemas mads justos y eficaces en la gestién gubernamental.



FUNDAMENTOS DE LA
CORRUPCION EN LA
CONTRATACION ESTATAL

CAPITULO
I

1.1. Alcances de la Corrupcion en la Gestion Pablica

La corrupcién en la gestiéon publica tiene un impacto amplio y
profundo, afectando diversos aspectos de los procesos gubernamentales y
alterando la eficacia y equidad de las politicas publicas. Segun Stephenson
et al. (2011), la corrupcién se define como el uso indebido del poder publi-
co para obtener beneficios privados, y es un fenémeno global con efectos
negativos que se convierte en uno de los principales obsticulos para el
desarrollo econémico y social de los paises. La corrupcién se manifiesta a
lo largo de diferentes épocas y en todos los niveles del Estado, afectando
los sistemas politicos, sociales y econémicos, tanto en el ambito publico
como privado; se considera un comportamiento social que manipula las
estructuras de poder para obtener ventajas personales o colectivas, como
bienes, apoyo politico o promociones; a pesar de los cambios que puedan
ocurrir en los modelos econémicos, culturales o politicos, la corrupcién
sigue siendo un desafio persistente (Romero, 2022).
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Uno de los efectos mds inmediatos de la corrupcién es la malversacién de
fondos, lo que limita el acceso de la poblacién a servicios fundamentales
como salud, educacién e infraestructura. Ademas, perpetua las desigual-
dades sociales y econdmicas, ya que favorece a algunos grupos sobre otros,
restringiendo el acceso equitativo a los recursos. Las manifestaciones mas
comunes de la corrupcién incluyen el pago o la aceptacién de sobornos
para acceder a ciertos beneficios, lo que, a su vez, degrada los servicios
y bienes publicos que deberian ser accesibles para todos los ciudadanos,
estas practicas son realizadas por funcionarios publicos que, al violar nor-
mas y leyes, las convierten en conductas recurrentes (Pdez, 2022). Expre-
siones como “todos lo conocen y nunca se investigd” o “roba, pero hace
obras” son ejemplos de cémo la impunidad y la corrupcién se normalizan
en la politica, dando pie a una cultura de abuso del poder con fines perso-
nales (Pastrana, 2019).

Rothstein (2011) indica que, la corrupcién también genera una profunda
desconfianza en las instituciones gubernamentales, la falta de transparen-
cia y la sensacion de que no hay consecuencias para quienes cometen actos
corruptos socavan la credibilidad del gobierno y deterioran la relacién
con la ciudadania; esto puede disminuir la participacidn civica, ya que las
personas se sienten desmotivadas a participar en un sistema que perciben
como corrupto e ineficaz. Las expresiones mencionadas anteriormente
reflejan cémo la corrupcién se ha integrado en el discurso politico, donde
aquellos que abusan del poder no solo evitan la sancidn, sino que también
siguen obteniendo beneficios de estas practicas.

Ademds, la corrupcién distorsiona la toma de decisiones en la adminis-
tracién publica, pues los intereses privados pueden prevalecer sobre las
necesidades colectivas. Esto genera politicas publicas ineficaces que no
cumplen con sus objetivos, afectando negativamente a la poblacién, asi-
mismo, la corrupcién frena el desarrollo econémico, ya que genera incer-
tidumbre e impide que tanto las empresas nacionales como extranjeras
inviertan en un ambiente donde las decisiones estin condicionadas por
practicas corruptas. Por otro lado, la corrupcién debilita el estado de de-
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recho y las instituciones democraticas. La falta de rendicién de cuentas y
la impunidad generalizada contribuyen a la desigualdad en la aplicaciéon
de la ley. Este fenémeno erosiona los valores éticos dentro de la sociedad,
al hacer que las pricticas ilegales se vuelvan mads aceptadas y comunes
(Gémez, 2009).

El impacto de la corrupcién se refleja directamente en la calidad de vida
de la ciudadania, la ineficiencia en la gestién publica y el mal uso de los
recursos limitan las oportunidades de desarrollo y perpetiian la pobreza
y la marginacién. Ademas, las decisiones tomadas bajo la influencia de la
corrupcién suelen estar orientadas a intereses a corto plazo, lo que afecta
la sostenibilidad de las politicas publicas y su capacidad para generar cam-
bios duraderos y significativos. De este modo, la corrupcién en la gestion
publica tiene efectos devastadores a varios niveles: desde la distribucién
inequitativa de recursos y la degradacién de los servicios publicos, hasta
el debilitamiento de las instituciones y el freno al desarrollo econémico
(Alcaide, 2015).

Combatir la corrupcién exige un enfoque integral que abarque desde re-
formas estructurales en la administracién publica hasta el fortalecimiento
de los mecanismos de rendicién de cuentas y la promocién de una cultura
ética en la gestioén del poder. Siendo un fenémeno que afecta todos los
ambitos de la vida social, politica y econémica, la corrupcién requiere de
una respuesta coordinada y efectiva para prevenirla y sancionarla adecua-
damente en todos los niveles gubernamentales.

1.2. Formas y Manifestaciones de la Corrupcion en la Contratacion

Estatal

La corrupcién en la contrataciéon estatal se presenta de diversas
formas, siendo una de las mas evidentes la manipulacién de los procesos
licitatorios y la asignacién irregular de contratos publicos. Esta corrup-
cién se manifiesta en practicas como el soborno, la manipulacién de tér-
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minos de referencia y la creaciéon de condiciones que favorecen a ciertos
contratistas. La magnitud de los recursos involucrados hace que la contra-
tacion publica sea un terreno fértil para estas actividades ilicitas (Estévez,
2004).

Una de las formas mas comunes de corrupcion es la manipulacién de los
términos de referencia de los contratos. Estos documentos son claves para
definir las condiciones bajo las cuales se adjudican los contratos, y, en oca-
siones, se ajustan de manera que favorecen a un contratista especifico. Se
han detectado casos en los que los pliegos de condiciones estan diseniados
de tal forma que solo un proponente cumple con los requisitos, lo que va
en contra del principio de competencia abierta y transparente (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2015).

Otro claro ejemplo de corrupcién son los sobornos en las distintas eta-
pas del proceso de contratacion. En algunas ocasiones, se ofrecen pagos
ilegales para asegurar que un contratista sea seleccionado, o para alterar
los términos contractuales una vez adjudicado el contrato, dichos pagos
pueden ir desde favores personales hasta grandes sumas de dinero, lo que
distorsiona gravemente la asignacién de los recursos publicos (Pérez,
2022). Asimismo, la excepcionalidad en los procesos licitatorios también
se presta a practicas corruptas. Aunque la ley permite ciertas excepciones
a las licitaciones estandar bajo circunstancias especificas, este mecanismo
se ha utilizado indebidamente para favorecer a contratistas con intereses
particulares. Las autoridades, en lugar de optar por procedimientos abier-
tos y transparentes, recurren a métodos de contratacioén excepcionales sin
justificacion legitima, lo que impide la competencia justa y abre la puerta
a la corrupciéon (UNODC, 2015).

La alteracién de los valores de los contratos es otra forma comun de co-
rrupcién. Se observa que algunos contratistas presentan ofertas muy bajas
al principio para ganar la licitacién, para luego manipular el contrato y
aumentar su valor durante la ejecucién del mismo. Esto es posible gracias
a la ley que permite ajustes presupuestarios de hasta un 50% del valor
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original, lo cual, en ocasiones, se convierte en un espacio para realizar
modificaciones fraudulentas en los costos.

Por otro lado, Scheller y Silva (2017) indican que, los monopolios de con-
tratistas son otra manifestacién de la corrupcién. Algunos contratistas
logran posicionarse como los tnicos proveedores capaces de cumplir con
los requisitos del Estado, lo que les otorga una ventaja competitiva injus-
ta. Esta concentracién del mercado reduce la competencia y facilita prac-
ticas corruptas, ya que los contratistas dominantes pueden imponer con-
diciones que les beneficien y distorsionen los procedimientos licitatorios.

Ademas, la discrecionalidad en las modalidades de contratacién es un
punto sensible en este tipo de procesos, aunque las normativas permiten
cierto grado de flexibilidad en la eleccién de la modalidad maés adecua-
da para cada caso, este espacio para la interpretacion también puede ser
explotado para fines corruptos. En lugar de promover la eficiencia y la
adaptabilidad en los procedimientos, esta flexibilidad puede dar lugar a
decisiones arbitrarias que favorezcan intereses privados.

1.3. Factores de Riesgo en la Contratacion Publica en Colombia

La contratacién publica en Colombia enfrenta una serie de desa-
fios inherentes a los riesgos que pueden comprometer tanto la eficiencia
de los procesos como la efectividad en la ejecucién de los contratos. Es-
tos riesgos, si no se gestionan adecuadamente, pueden afectar no solo los
resultados esperados, sino también la imagen de las entidades estatales
encargadas de llevar a cabo las contrataciones, para mitigar estos riesgos
y proteger el interés publico, es crucial que las entidades del Estado im-
plementen sistemas sélidos de gestion de riesgos que les permitan identi-
ficar, evaluar y enfrentar los posibles contratiempos que surjan a lo largo
de todo el proceso contractual (Sierra, 2021).
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Los riesgos en la contratacién publica en Colombia pueden clasificarse en
varios factores clave, que abarcan desde los momentos previos a la firma
del contrato hasta los eventos que pueden alterar su ejecuciéon y cumpli-
miento.

+ Riesgos en la adjudicacion y formalizacion del contrato: Este primer
conjunto de riesgos se refiere a aquellos eventos que pueden impe-
dir que el contrato sea adjudicado correctamente o que, aun siendo
adjudicado, no llegue a formalizarse mediante la firma. Entre estos
riesgos destacan las impugnaciones en el proceso de seleccidon, la
falta de transparencia en las licitaciones o los recursos legales pre-
sentados por los oferentes, lo cual puede retrasar o incluso invalidar
el proceso (Pastor, 2019).

+ Riesgos durante la ejecucion del contrato: Una vez firmado el con-
trato, el proceso puede verse afectado por diversas dificultades que
alteren el cumplimiento de los términos establecidos. Estos incluyen
incumplimientos por parte del contratista, desajustes en los plazos
de entrega, modificaciones no anticipadas en las condiciones del
contrato o incluso situaciones imprevistas como cambios normati-
vos o eventos fuera del control de las partes, como desastres natura-
les (Figueroa, 2020).

+ Riesgos relacionados con el equilibrio econémico del contrato: Este
factor se refiere a los posibles desajustes en las condiciones econé-
micas pactadas, como el aumento inesperado de los costos de mate-
riales o servicios, fluctuaciones en las tasas de cambio o la inflacién.
Estos cambios pueden afectar el valor real del contrato, poniendo
en riesgo la viabilidad financiera de la ejecucién del proyecto y su
calidad (Tornos, 2024).
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« Eficacia del proceso de contratacién: El objetivo primordial del pro-
ceso de contratacién es que la entidad estatal logre satisfacer ade-
cuadamente la necesidad para la cual se convoco la licitacion. Si el
proceso de contratacién no se gestiona adecuadamente, existe el
riesgo de que no se cumplan los objetivos esperados. Esto puede
ser consecuencia de una planificacién deficiente, de una evaluacién
inadecuada de las ofertas o de una ejecucion ineficiente de las fases
contractuales (Vilchez et al., 2020).

+ Impacto sobre la reputacién y legitimidad de la entidad estatal: Un
aspecto crucial en la contrataciéon publica es la preservacion de la
reputacién de la entidad estatal encargada de la gestiéon del proce-
so. La forma en que se gestionen los riesgos influird directamente
en la percepcién que tienen los ciudadanos, los proveedores y otras
partes interesadas sobre la integridad y transparencia del proceso.
Un manejo adecuado de los riesgos reduce la posibilidad de generar
desconfianza o criticas que puedan afectar la legitimidad de la insti-
tucién (Villamizar, 2022).

1.3.1. Beneficios de una Adecuada Gestion del Riesgo

La implementacién de un sistema efectivo de gestion de riesgos
no solo mitiga los efectos adversos de los riesgos identificados, sino que
también ofrece importantes beneficios para las entidades estatales y los
involucrados en el proceso de contratacion. Entre estos beneficios desta-
can:

e Mayor certeza en la toma de decisiones: La identificaciéon tem-
prana de riesgos permite a las entidades contar con informacién
mads precisa y detallada, lo que facilita la toma de decisiones fun-
damentadas en un anilisis adecuado de las posibles contingencias
(Guerrero et al., 2020).
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e Mejora en la planificaciéon de contingencias: El manejo de ries-
gos brinda la oportunidad de anticipar escenarios potenciales y ela-
borar planes de contingencia que permitan reaccionar de manera
agil ante cualquier inconveniente que surja durante el proceso de
contratacién (Barra et al., 2021).

o Fortalecimiento de la confianza entre las partes: Una gestién
adecuada de los riesgos contribuye a crear un ambiente de confianza
entre los contratantes y contratistas, lo que favorece la colaboracién
y el cumplimiento exitoso de los términos del contrato (Mendoza et
al., 2018).

e Reduccion de disputas legales: Al prever y gestionar los riesgos
de manera eficiente, las entidades pueden minimizar las situaciones
conflictivas que podrian derivar en litigios. Esto no solo reduce los
costos asociados con disputas legales, sino que también acelera el
cumplimiento de los objetivos contractuales (Ilera, 2022).

1.4. Costos Politicos y Sociales de la Corrupcion en la Contratacion

Estatal

La corrupcién en los procesos de contratacion estatal no solo tie-
ne implicaciones econémicas, sino que sus repercusiones en los dmbitos
politico y social son profundas y complejas. A continuacién se exploran
los costos politicos y sociales que la corrupcién genera en la contratacion
publica, en donde se distorsionan tanto las decisiones politicas como las
relaciones sociales.
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1.4.1. Costos Politicos: Pérdida de Confianza y Legitimidad

Uno de los costos politicos mads significativos de la corrupcién en
la contratacién estatal es la erosion de la confianza publica en las institu-
ciones gubernamentales. Cuando los ciudadanos perciben que los con-
tratos publicos se asignan en funcién de favores politicos o sobornos, la
legitimidad del gobierno se ve comprometida; esta desconfianza en las au-
toridades conduce a un debilitamiento de la democracia, ya que la trans-
parencia y la equidad son principios fundamentales de cualquier sistema
democratico (De la Hoz, 2021).

La falta de confianza también reduce la participacion civica y el apoyo
a las politicas publicas, si los ciudadanos sienten que el sistema politico
estd marcado por la corrupcién, es probable que se desilusionen de la po-
litica y disminuyan su involucramiento en los procesos electorales o en
otras actividades de participacién ciudadana (Feingeblatt, 2019). Esta des-
conexioén politica puede desencadenar desestabilizacién, un ambiente de
polarizacién y, en algunos casos, puede llevar a la crisis de gobernabilidad.

La corrupcién dentro de la contratacién publica afecta la estabilidad poli-
tica y la capacidad del gobierno para ejercer su autoridad de manera efec-
tiva. El uso indebido de los recursos publicos en beneficio de un pequeio
grupo de poderosos reduce la capacidad del gobierno para implementar
politicas publicas inclusivas y eficientes. Esto puede dar lugar a una con-
centracion del poder en pocas manos, que perpetua el circulo vicioso de
corrupcién y favorecimiento de élites, debilitando las instituciones demo-
créticas.

Un sistema judicial débil, que no sancione adecuadamente los actos de co-
rrupcion, refuerza este ciclo de impunidad, cuando las leyes no se aplican
de manera justa, la confianza en el Estado de Derecho se ve gravemente
afectada. Esto no solo permite la persistencia de practicas corruptas, sino
que también impide la correcta implementacién de reformas necesarias
para mejorar la transparencia y la eficiencia en el gobierno.
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1.4.2. Costos Sociales: Desigualdad y Exclusion

Desde el punto de vista social, los costos de la corrupcién en la
contratacioén publica son aun mads devastadores, ya que agravan las des-
igualdades y perpettian la exclusién social. Cuando los contratos ptblicos
son manipulados por intereses privados o politicos, los recursos que de-
berian destinarse a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, espe-
cialmente de los sectores mas vulnerables, se malgastan o se desvian.

La corrupcién crea una brecha entre los que tienen acceso a recursos debi-
do a su vinculacién con circulos de poder y aquellos que quedan fuera del
sistema, esto favorece a las élites a expensas de la mayoria de la poblacién,
que no tiene acceso a los servicios publicos de calidad o a los proyectos
de infraestructura que beneficiarian a sus comunidades. Ademais, la mala
asignacion de los recursos y la falta de inversién adecuada en areas clave,
como educacién, salud, vivienda y transporte, profundizan las dispari-
dades sociales y limitan las oportunidades para los grupos mas desfavo-
recidos (Luciani, 2021). Esto genera un sentimiento de injusticia social
y puede dar lugar a tensiones sociales, que se manifiestan en protestas,
disturbios y, en casos extremos, en movimientos de oposicién que buscan
reformar o incluso derrocar el sistema politico.

El desvio de recursos publicos hacia proyectos corruptos afecta directa-
mente la capacidad del Estado para combatir la pobreza, ya que los fondos
destinados a infraestructura y servicios esenciales no llegan a las pobla-
ciones mads vulnerables, quienes dependen de ellos para mejorar sus con-
diciones de vida; este mal manejo perpetta un ciclo de pobreza, pues las
politicas publicas que podrian mejorar el bienestar social se ven sabotea-
das por intereses privados que priorizan sus propios beneficios en lugar
del bien comtin. Como resultado, se crea una desigualdad estructural que
limita las oportunidades de ascenso social debido a la falta de una inver-
sién publica eficiente y transparente.
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Asimismo, Marinez y Ramirez (2005), mencionan que, el aumento de la
corrupcion en la contratacién publica provoca una creciente desconfian-
za en las instituciones, lo que genera distancia entre la ciudadania y el
gobierno. A medida que la corrupcién se vuelve mas visible y sistemati-
ca, los ciudadanos perciben que el sistema esta disefiado para beneficiar a
unos pocos y sienten que no tienen poder para cambiar la situacién, dicha
desconfianza, junto con la inaccién de las autoridades, puede generar con-
flictos sociales, aumentando la inestabilidad. Los movimientos de protes-
ta pueden escalar, cuestionando la legitimidad del gobierno y exigiendo
reformas, lo que a su vez puede debilitar la cohesion social y aumentar la
polarizacién, afectando la estabilidad politica del pais.

1.4.3. Propuestas para Reducir los Costos Politicos y Sociales

Para mitigar los costos politicos y sociales de la corrupcién en la
contratacién publica, es esencial promover medidas de transparencia,
rendicién de cuentas y fortalecimiento de las instituciones. Algunas posi-
bles soluciones incluyen:

e Implementacion de sistemas de contratacion publica transpa-
rentes y automatizados que permitan a los ciudadanos seguir el
proceso de adjudicacién de contratos de forma clara y accesible.

e Fortalecimiento de las entidades de control para garantizar que
los responsables de actos de corrupcién sean identificados y sancio-
nados.

e Promocién de la participaciéon ciudadana en el monitoreo de
los procesos de contrataciéon publica para aumentar la vigilancia y
reducir las oportunidades de corrupcién.

 Fomento de la ética publica y la capacitacion de los servidores
publicos en temas relacionados con la integridad y el cumplimiento
de las normativas, creando una cultura de transparencia.
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2.1. Evolucién y Enfoques de las Politicas Anticorrupcion

La evolucién de las politicas anticorrupcién en Colombia ha sido
un proceso de aprendizaje y adaptacion a las cambiantes dindmicas poli-
ticas, sociales y econdémicas del pais. A través de los anios, las politicas han
evolucionado desde una simple reactividad ante escindalos de corrupcién
hacia enfoques més proactivos y de integracion de actores diversos (Ayala
et al., 2022).

e Década de 1990: Tras la Constitucién de 1991, el marco legal en Co-
lombia comenzé a fortalecer las bases para la lucha contra la corrup-
cién. Se reconocidé que la corrupcién debia abordarse no solo desde
la sancién, sino también desde la prevencion. Durante esta etapa,
surgen normativas como la Ley 80 de 1993 sobre contratacién publi-
ca, que establece los principios de la transparencia, la imparcialidad
y la eficiencia en los procesos de contratacién con el Estado. La crea-
cién de entidades como la Contraloria General de la Reptblica y la
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Procuraduria General también consolidé el control sobre la gestién
publica.

2000-2010: Este periodo se centrd en la reforma judicial y el forta-
lecimiento de los mecanismos de control. La Ley 975 de 2005 (Ley
de Justicia y Paz) y la reforma del Codigo Penal incluyeron sancio-
nes mas severas para los funcionarios publicos corruptos. En este
periodo, se empezd a buscar no solo sanciones, sino también la im-
plementacién de sistemas de control preventivos, como el Sistema
Penal Acusatorio, que incluyé mecanismos judiciales mas transpa-
rentes y publicos.

2010-2020: Durante esta década, el enfoque cambi¢ hacia la incorpo-
raciéon de nuevas tecnologias y la participacién activa de la sociedad
civil en la supervisiéon de la gestién publica. En 2011, se aprobé la
Ley 1474, también conocida como Ley Anticorrupcién, que permi-
ti6 crear una serie de mecanismos preventivos como la publicacién
de informacién sobre la contratacién publica. La Ley de Transpa-
rencia de 2014 también introdujo la obligacién de que las entidades
estatales divulgaran la informacién relacionada con su gestién de
manera mas accesible. Ademads, se promovi la participacién de los
ciudadanos en la vigilancia mediante plataformas como el Observa-
torio de la Contratacién.

2020-2025: En los ultimos afos, las politicas anticorrupcién en Co-
lombia han comenzado a integrar el uso de inteligencia artificial y
herramientas digitales avanzadas para analizar patrones en la con-
tratacién publica y detectar irregularidades antes de que ocurran.
También, se ha hecho hincapié en la necesidad de promover una
cultura de integridad desde las escuelas y en la administracién publi-
ca, con la introduccién de cédigos éticos y programas de formacién
en transparencia.
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2.2. Instrumentos Legislativos y Administrativos en la Lucha Con-

tra la Corrupcion

Los instrumentos legislativos y administrativos en Colombia han
jugado un papel crucial en la lucha contra la corrupcién. Estos instru-
mentos no solo establecen normas, sino que también crean las estructuras
necesarias para monitorear, sancionar y prevenir la corrupcion.

2.2.1. Instrumentos Legislativos

En los ultimos anos, Colombia ha desarrollado un marco legislati-
vo robusto en su lucha contra la corrupcion, con leyes fundamentales que
buscan sancionar los actos corruptos y promover la transparencia en la
administracion publica. Entre los instrumentos legislativos mas impor-
tantes se destacan:

e Ley 1474 de 2011 (Ley Anticorrupcion): Esta ley es clave en la lu-
cha contra la corrupcién, ya que establece sanciones para los actos
corruptos y obliga a los funcionarios publicos a declarar su patrimo-
nio. Ademas, introduce la obligacién de prevenir los conflictos de
interés en los procesos de contratacién publica, promoviendo asi la
ética publica en la gestion estatal.

e Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica): Garantiza a los ciudadanos el derecho de acceder a
la informacién publica, lo que fortalece la rendicién de cuentas del
gobierno. También regula como se distribuyen los recursos del Es-
tado, lo cual permite una mayor vigilancia de las acciones guberna-
mentales por parte de la ciudadania.

e Ley 1908 de 2018 (Ley de Proteccién a Denunciantes): Esta ley
amplia las protecciones para aquellos que denuncian actos de co-
rrupciodn, asegurando la proteccién laboral y juridica de los testigos
y denunciantes en las instituciones publicas.
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Ademas de estas leyes recientes, a lo largo de las dltimas décadas, varios
gobiernos han adoptado reformas legislativas clave para combatir la co-
rrupcion:

e Gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994): Se reformé el
Codigo Penal, se establecieron las oficinas de control interno y se
promulgé la Ley 80 de 1993, que regula la contratacion estatal. Tam-
bién se introdujo la extincién de dominio por corrupcidn.

e Gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998): A pesar de las
controversias relacionadas con su campana presidencial, se promul-
g6 la Ley 190 de 1995, el primer Estatuto Anticorrupcién, que fijé
normas para preservar la moralidad en la administracién publica.

e Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002): Se imple-
mento el Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcién y se
aprobd la Ley 598 de 2000, que creé el Sistema de Informacién de la
Contratacién Estatal (SICE) para apoyar el control del gasto ptblico.

« Gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010): A pesar de los es-
candalos de corrupcién en su administracién, durante este periodo
se ratific6 la Convencién Internacional de la ONU contra la Corrup-
cién, alineando a Colombia con los compromisos internacionales
en esta materia.

e Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018): Se reafirm¢ la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) y se promulgé el Decreto-ley
019 de 2012, que eliminé algunos tramites burocraticos y suprimi6
el sistema SICE.

Este marco legislativo refleja un compromiso sostenido por parte del Es-
tado colombiano para erradicar la corrupcién y promover la transparen-
cia y la ética en la administracién publica.
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2.2.2. Instrumentos Administrativos

En Colombia, los instrumentos administrativos desempenan un
papel esencial en el control y supervisiéon de los recursos publicos, bus-
cando garantizar la transparencia y la ética en la administracion estatal.
Entre los principales actores en esta lucha se encuentran la Contraloria
General de la Reptblica, la Procuraduria General de la Nacién y el Sistema
de Control Interno.

La Contraloria General de la Reptublica tiene un rol fundamental en Ia fis-
calizacion de los recursos publicos, llevando a cabo auditorias, elaborando
informes y aplicando sanciones para asegurar que los recursos del Estado
sean utilizados correctamente. Ademads, realiza un seguimiento cercano
a los proyectos de inversién y la contratacién publica, contribuyendo a
prevenir el despilfarro y el mal uso de los fondos publicos.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién actia como un ente dis-
ciplinario, encargado de investigar y sancionar a los funcionarios ptblicos
que cometen actos de corrupcién. Su labor también incluye la supervisién
de los derechos humanos y la promocién de la ética en la administracién
publica, asegurando que los servidores publicos actien con responsabili-
dad y transparencia.

El Sistema de Control Interno es otro pilar fundamental en las institucio-
nes publicas, obligadas a establecer mecanismos de control que velen por
la correcta ejecucion de proyectos y el manejo adecuado de los recursos.
Este sistema busca identificar riesgos y prevenir irregularidades, lo que
contribuye a fortalecer la gestién publica y a evitar la corrupcién.

Ademais de estos mecanismos de supervision, el procedimiento adminis-
trativo en Colombia ha sido objeto de reformas para hacerlo mas eficiente
y reducir las oportunidades para la corrupcién. La complejidad y la demo-
ra de los tramites administrativos solian facilitar los sobornos para acele-
rar los procesos. Para contrarrestar esto, se implementaron importantes
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reformas legislativas, como el Estatuto Anticorrupcién de 1995, el Decre-
to 019 de 2012 y la Ley Antitrdmites (Ley 962 de 2005). Estas reformas
eliminaron tramites innecesarios y simplificaron los procedimientos, lo
que permitié reducir los espacios para practicas corruptas.

El Decreto 019 de 2012, por ejemplo, prohibié la exigencia de documentos
como declaraciones extra juicio o autenticaciones, asi como la solicitud
de informacién que ya estuviera disponible dentro de la misma entidad.
Ademais, evito rechazar solicitudes por errores menores, como los de or-
tografia o célculo, y redujo la necesidad de la intervencién de abogados en
tramites administrativos. También se establecié que cualquier requisito
administrativo debia estar registrado en el Sistema Unico de Informacién
de Tramites (SUIT), lo que ha permitido mayor claridad y transparencia.

Finalmente, la informatizacién de los procedimientos administrativos ha
sido un paso importante para reducir atin mas las oportunidades de co-
rrupcién. Al eliminar la intervencién manual de los funcionarios en la
toma de decisiones, se ha favorecido una mayor objetividad y transparen-
cia, contribuyendo a una administracién mas eficiente y menos suscepti-

ble a la corrupcion.

2.3. Impacto de las Politicas Publicas en la Transparencia de la Ges-

tion Estatal

Las politicas publicas implementadas en Colombia han tenido un
impacto significativo en la mejora de la transparencia de la gestion estatal,
especialmente en el drea de contratacion publica. El Estatuto de Contra-
tacion Estatal (Ley 80 de 1993) y sus normas complementarias introdu-
jeron mecanismos transparentes para la seleccién de contratistas, como
la licitacién publica, ademas de establecer la obligacién de hacer publicas
las condiciones de licitacién, los pliegos y los contratos. En 2011, el Esta-
tuto de Contratacién fue fortalecido con nuevas disposiciones, como la
inclusién de mecanismos de transparencia en contrataciones de minima
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cuantia, exigiendo la publicacién de una invitacién a ofrecer y reduciendo
el tiempo para recibir ofertas (Art. 94).

La transparencia administrativa no solo promueve la correcta gestiéon
publica, sino que también respalda el principio democratico, el cual se
opone directamente a la corrupciéon. En este sentido, el articulo 32 del
Estatuto de 2011 sefala que todas las entidades publicas deben operar bajo
los principios de democracia participativa, lo que implica la convocatoria
a audiencias publicas, la promocién de la participacién ciudadana, y el
fomento de asociaciones de usuarios y de control social. Ademads, se esta-
blece la obligacién de rendir cuentas periédicamente ante la ciudadania.

A raiz de situaciones de corrupcién, como el caso del Grupo Nule, el Es-
tatuto de 2011 introdujo importantes reformas para mejorar los procedi-
mientos administrativos y prevenir futuros actos corruptos. Por ejemplo,
se prohibié la modificacién del pliego de condiciones en los tres dias pre-
vios al cierre de la licitacién (Art. 89). También, se dispuso que los antici-
pos a contratistas debian ser gestionados a través de una fiducia publica,
garantizando la correcta inversién de los recursos (Art. 91). Ademas, se
cred la figura de la supervision interna del contrato, que debe ser realiza-
da por un funcionario de la entidad contratante, con el fin de asegurar el
cumplimiento del contrato y evitar que esta tarea recaiga inicamente en
terceros interventores (Art. 82).

La Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) también ha jugado un papel
clave en fortalecer la transparencia, garantizando el acceso publico a la
informacién del Estado. Esta ley permite a los ciudadanos consultar di-
versos aspectos de la gestiéon publica, como los procesos de contratacion,
las licitaciones y las ejecuciones presupuestarias, a través de plataformas
electrénicas. Esto fomenta la rendicién de cuentas y refuerza el control
social, al tiempo que obliga a la administracién publica a actuar con trans-
parencia y a publicar la informacién relevante (Art. 1).
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En cuanto a los impactos de las politicas anticorrupcidn, se destacan va-
rios avances significativos:

El acceso a la informacién ptblica ha mejorado sustancialmente gracias a
la Ley de Transparencia de 2014 y otras regulaciones que han ampliado la
disponibilidad de informacién sobre procesos de contratacién, licitacio-
nes y el uso de los recursos publicos. Esto ha facilitado la vigilancia por
parte de los ciudadanos, que ahora pueden identificar irregularidades con
mayor facilidad.

La participacién ciudadana también ha aumentado gracias al fortaleci-
miento de plataformas electrénicas y observatorios ciudadanos, lo que ha
permitido una mayor implicacién de la poblacién en el monitoreo de la
gestion publica. Estos mecanismos han fortalecido el control social y fo-
mentado una cultura de transparencia en las instituciones gubernamen-
tales.

En el dmbito de la transparencia en la contratacion publica, el fortaleci-
miento de los sistemas de publicacién de contratos y proyectos ha permi-
tido a los ciudadanos verificar cémo se estan utilizando los recursos del
Estado. Sin embargo, atin persiste la preocupacién de que algunas entida-
des no cumplan de manera rigurosa con las normativas, lo que limita el
impacto real de estas politicas.

Finalmente, el fortalecimiento de la fiscalizacién a través de mecanismos
de auditoria y control ejercidos por la Contraloria General de la Reptblica
y la Procuraduria General de la Nacidn ha permitido detectar varios actos
de corrupcidn. Sin embargo, la falta de sanciones efectivas en algunos ca-
sos sigue siendo un reto importante para el sistema de justicia.
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2.4. Avances y Desafios en la Implementacion de Politicas Antico-

rrupcion

A pesar de los avances logrados, la lucha contra la corrupcién sigue
enfrentando retos significativos, tanto estructurales como culturales, en

Colombia.

Avances:

*

Fortalecimiento del Marco Legal: Colombia ha consolidado
su marco legal anticorrupcién a lo largo de los afios, estable-
ciendo mecanismos mas claros para la prevenciéon y sancién de
actos corruptos. En particular, las leyes de transparencia y las
que protegen a los denunciantes han sido fundamentales para
este proceso.

Aumento de la Supervision y Participacion Ciudadana:
Las plataformas digitales y observatorios creados reciente-
mente permiten una mayor participacién ciudadana en la su-
pervision de los recursos publicos, fortaleciendo asi la demo-
cracia y el control social sobre las decisiones del gobierno.

Conciencia Publica en Crecimiento: La sociedad colombia-
na ha comenzado a integrar mas la educacién sobre corrup-
cién y ética publica, contribuyendo a la construcciéon de una
cultura de integridad en el pais.

Desafios:

*

Persistencia de Redes de Corrupcion: Las redes de corrup-
cién siguen operando a nivel local, regional y nacional, repre-
sentando un obsticulo importante para la efectividad de las
politicas anticorrupcién. La impunidad y la falta de sanciones
eficaces siguen siendo desafios fundamentales.
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* Resistencia al Cambio Institucional: Aunque se han dado
avances en el plano normativo, persisten practicas corruptas
en muchos sectores publicos, debido a intereses personales
o grupales, especialmente en regiones con un control estatal
mas débil.

* Desigualdad en la Implementacion Local: La implementa-
cién de politicas anticorrupcidn, aunque de alcance nacional,
es desigual a nivel local. Muchas entidades regionales carecen
de los recursos y capacidades necesarias para cumplir con las
normativas, lo que limita su impacto.

Recomendaciones para Mejorar la Lucha Contra la Corrup-
cion:

* Desarrollo de Procedimientos Eticos Especificos en En-
tidades Vulnerables: Dada la naturaleza y las funciones de
algunas entidades publicas, estas estin expuestas a mayores
riesgos de corrupcion debido a presiones indebidas o a la con-
centracion de recursos y poder. Se recomienda establecer pro-
cedimientos detallados para abordar los dilemas éticos a los
que se enfrentan los servidores publicos, alineados con el C6-
digo de Integridad, para ofrecer respuestas adecuadas a estas
situaciones, segtn los riesgos y caracteristicas de cada entidad.

* Fortalecimiento de la Secretaria de Transparencia: Para
mejorar la eficiencia de esta dependencia, se propone dotarla
de autonomia presupuestal y financiera, tal como se sugiere en
el informe de la Organization for Economic Co-operation and
Development [OECD] (2024). Esta autonomia permitiria una
mayor agilidad en sus procesos y evitaria los retrasos que ac-
tualmente se generan por su dependencia administrativa. Para
ello, se recomienda modificar los Decretos 4637 de 2011y 672
de 2017, en colaboracién con la Presidencia de la Republica y
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el DAFP.

* Replanteamiento de la Comision Nacional Ciudadana de
Lucha Contra la Corrupcién (CNCLCC): Debido a las difi-
cultades operativas y la complejidad de sus funciones, se su-
giere rediseniar la CNCLCC, limitando su alcance a funciones
mas especificas y alineadas con sus capacidades. Se recomien-
da también establecer una fuente permanente de financiacién
para asegurar la continuidad de sus actividades y permitir su
participacién activa en la Comisién Nacional de Moralizacién,
lo que brindaria un espacio para la sociedad civil dentro de los
procesos de toma de decisiones.

Estas recomendaciones buscan optimizar los esfuerzos anticorrupcién en
Colombia, haciéndolos mas efectivos y ajustados a las realidades de la ad-
ministraciéon publica y la participacién ciudadana.
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3.1. Marco Normativo de la Contratacion Publica en Colombia

El marco normativo de la contratacién publica en Colombia esta
compuesto por un conjunto de reglas y procedimientos que regulan los
contratos entre las entidades del Estado y los particulares. Su objetivo es
garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en la ejecucién de los re-
cursos publicos, asegurando que los procesos de adquisicién, ejecucién y
control se realicen con base en los principios de equidad, responsabilidad
y competitividad; ademds, busca promover la participacién de todos los
sectores econémicos, previniendo la corrupciéon y mejorando la gestion
publica (Amaya, 2016).

A continuacién, se presentan las normativas mas relevantes que compo-
nen este marco, esenciales para la correcta administracién de los recursos

del Estado:
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Ley 80 de 1993: Ley General de Contratacion de la Administracion
Publica

La Ley 80 de 1993 es la piedra angular de la contratacién publica en Co-
lombia, ya que establece los principios fundamentales y los procedimien-
tos generales que las entidades estatales deben seguir para celebrar con-
tratos. Su objetivo es asegurar la eficiencia del gasto publico y fomentar
un sistema de control y supervisién sobre los contratos celebrados, con el
fin de prevenir la corrupcién y garantizar que los recursos del Estado se
utilicen de manera transparente. Uno de sus aspectos mas importantes es
la exigencia de procedimientos claros y transparentes para la seleccién de
contratistas, que se pueden llevar a cabo mediante modalidades como la
licitacién publica, la contratacién directa o la seleccion abreviada, segtin el
tipo de contrato y su monto. Ademas, la ley establece sanciones para quie-
nes incumplan las disposiciones legales, lo que contribuye a garantizar el
cumplimiento de las normas.

Ley 1150 de 2007: Reforma a la Ley 80 de 1993

La Ley 1150 de 2007 introduce reformas significativas a la Ley 80,
con el fin de modernizar los procedimientos de contratacién publica y ha-
cerlos mds competitivos, esta reforma amplié las modalidades de contra-
tacion, incorporando instrumentos como los contratos interadministra-
tivos y nuevas formas de seleccion, lo que permite una respuesta mas agil
a las necesidades de la administracién publica. A su vez, refuerza los prin-
cipios de transparencia, al establecer normas claras sobre la publicidad de
los procesos de contratacién y la obligacion de las entidades de informar
al publico sobre los contratos celebrados. La Ley también promueve los
principios de eficiencia, economia y responsabilidad en la contratacién
publica.
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Ley 1508 de 2012: Contratos de Asociacion publica privada

La Ley 1508 de 2012 se refiere a los contratos en los que el Esta-
do contrata a un inversionista privado para disefiar, construir y ejecutar
una obra de infraestructura, asi como todos los elementos necesarios rela-
cionados con dicha obra. Ademas, incluye la reparacién, mejoramiento o
equipamiento necesario para garantizar la viabilidad de la infraestructura
contratada. Este tipo de contratacién es gestionado y coordinado por el
Departamento Nacional de Planeacién.

Decreto 1082 de 2015: Compilacion de Normas del Sector Publico

El Decreto 1082 de 2015 compila y organiza las disposiciones exis-
tentes sobre la contratacién publica, proporcionando un marco norma-
tivo claro y accesible para la interpretacién y aplicacion de las leyes. Este
decreto facilita la armonizacién de las normas que regulan la contratacién
publica en Colombia y establece mecanismos de control fiscal para garan-
tizar la correcta ejecucién de los recursos. Ademas, refuerza las disposi-
ciones de transparencia, ofreciendo mecanismos adicionales que aseguran
que los procesos de contratacién sean abiertos y accesibles a todos los ac-
tores del mercado, reduciendo el riesgo de corrupcién y promoviendo un
uso eficiente de los recursos publicos.

El C6digo Penal y la Lucha Contra la Corrupcion

El Cédigo Penal Colombiano establece una serie de delitos relacio-
nados con la corrupcién, como el soborno, el fraude y el enriquecimiento
ilicito. Estas conductas son especialmente relevantes en los procesos de
contratacidon, donde se busca preservar la integridad de los funcionarios
publicos y los contratistas. Colombia ha implementado varias estrategias
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de control, como la creacién de la Agencia Nacional de Contratacién Pua-
blica, que tiene como objetivo promover la transparencia, la eficiencia y
la competitividad en los procesos de contratacién publica. A través de esta
agencia, el gobierno centraliza y regula la compra de bienes y servicios,
asegurando que se cumpla con los principios establecidos en la Ley 80 de
1993.

Agencia Nacional de Contratacion Publica: Colombia Compra Efi-
ciente

Una de las iniciativas mds innovadoras del marco normativo co-
lombiano es la creaciéon de la Agencia Nacional de Contratacién Publica,
que opera mediante la plataforma Colombia Compra Eficiente. Esta pla-
taforma centraliza los procesos de contratacién, permitiendo tanto a las
entidades publicas como a los ciudadanos acceder a informacién sobre
licitaciones, contratistas y la ejecucion de contratos. Este sistema no solo
fomenta la transparencia y la competencia, sino que también permite el
control social de los procesos, ya que la ciudadania puede observar el desa-
rrollo de los contratos en tiempo real. Colombia Compra Eficiente es una
herramienta clave para fortalecer la gestién publica, garantizando que los
recursos del Estado sean utilizados de manera eficiente y conforme a los
principios legales.

El Impacto de la Contratacion Publica en el Desarrollo Social y Eco-
noémico

La contratacién publica no solo es fundamental para la gestién efi-
ciente de los recursos del Estado, sino que tiene un impacto directo en el
desarrollo social y econémico del pais. A través de los contratos, el Esta-
do impulsa proyectos de infraestructura, mejora la provision de servicios
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publicos y genera empleo, especialmente en regiones menos favorecidas.
Los contratos publicos también sirven como motores de desarrollo eco-
némico, ya que al fomentar la competencia en las licitaciones, se mejora
la calidad de los productos y servicios adquiridos, y se reducen los costos
para las entidades estatales. Ademas, al incluir a pequefias y medianas em-
presas en los procesos de contratacién, se contribuye a la equidad econé-
mica.

El Rol de l1a Contraloria y Otras Entidades de Control

El control sobre la contratacién ptblica también estd a cargo de
entidades como la Contraloria General de la Republica, cuyo papel es su-
pervisar el uso de los recursos publicos y garantizar que los contratos se
ejecuten de acuerdo con la ley. Ademais, instituciones como la Procuradu-
ria General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacién desempefian
funciones clave en la prevencion y sancién de delitos relacionados con la
corrupcién en los procesos de contratacion publica. Estas entidades traba-
jan conjuntamente para asegurar la correcta fiscalizacion de los contratos,
ayudando a prevenir el desvio de recursos y sancionando a los responsa-
bles de actos ilicitos.

A pesar de los avances, el combate contra la corrupcién sigue siendo un
desafio importante, sin embargo, con las reformas normativas y las estra-
tegias de control, como las impulsadas por la Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica y la plataforma Colombia Compra Eficiente, Colombia
ha dado pasos importantes para fortalecer la gestiéon publica. Estas ini-
ciativas siguen siendo cruciales para mejorar la confianza ciudadana en
las instituciones y garantizar que el manejo de los recursos del Estado sea
cada vez mds transparente y efectivo (Calderon, 2021).
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3.2. Principios de la Contratacion Estatal y su Vulnerabilidad ante

la Corrupcion

La contratacién publica en Colombia estd regida por principios

esenciales que buscan garantizar procesos transparentes, eficientes y res-

ponsables. Estos principios, consagrados principalmente en la Ley 80 de

1993, orientan el manejo de los recursos publicos, asegurando que los pro-
cedimientos sean justos, abiertos y competitivos. A continuacién, se deta-

llan los principios fundamentales que sustentan la contratacién estatal:

»

»

Transparencia

La transparencia es un pilar clave en la contratacién publica.
Este principio establece que los procesos deben ser abiertos
y accesibles, garantizando que toda la informacién relevante
esté disponible para la ciudadania, los medios de comunica-
cién y otros actores del mercado. Al promover la claridad en
los procedimientos, la transparencia asegura que las decisiones
sean legitimas y que los procesos sean monitoreados por la so-
ciedad, lo que fortalece la confianza ptblica.

Eficiencia

La eficiencia en la contratacién publica busca asegurar que los
recursos del Estado se gestionen de manera éptima, logrando
los resultados deseados con el minimo uso de recursos y en el
menor tiempo posible. Para ello, es crucial que los proyectos
sean correctamente planificados y ejecutados, evitando retra-
sos y costos adicionales que puedan surgir por una mala ges-
tion.
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»

»

»

Economia

Este principio se enfoca en obtener la mejor relacion cali-
dad-precio en todas las adquisiciones que realice el Estado. La
contratacion publica debe procurar que los bienes, servicios y
obras se adquieran al menor costo posible, sin comprometer
su calidad ni su funcionalidad. De esta manera, se busca que
los recursos publicos sean utilizados de forma responsable y
eficiente.

Responsabilidad

La responsabilidad es un principio que implica un compro-
miso tanto de las entidades publicas como de los contratistas,
quienes deben responder por el cumplimiento de las condicio-
nes pactadas en los contratos. Este principio refuerza la im-
portancia de una supervisién constante, tanto interna como
externa, para garantizar que los recursos sean utilizados ade-
cuadamente y se cumpla con los objetivos establecidos.

Igualdad y no Discriminacion

En la contratacién estatal, la igualdad y la no discriminaciéon
son esenciales para asegurar que todos los participantes tengan
las mismas oportunidades de competir en los procesos. Esto
significa que las condiciones de participacidén deben ser justas
y abiertas a empresas de todos los tamanos, sin que existan ba-
rreras o privilegios indebidos que favorezcan a ciertos actores
sobre otros. De este modo, se fomenta una competencia leal y
se facilita la inclusion de una diversidad de proveedores.
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» Publicidad

El principio de publicidad establece que todos los actos rela-
cionados con los procesos de contrataciéon deben ser de domi-
nio publico. Esto incluye la divulgacién de las licitaciones, los
pliegos de condiciones y los resultados de las adjudicaciones,
lo que permite a la sociedad civil y a los actores econdémicos
monitorear los procesos y asegurarse de que se cumplan las
normas y los principios establecidos. La publicidad refuerza la
transparencia y promueve la participacion activa de la ciuda-
dania en la supervisién del uso de los recursos publicos.

Cada uno de estos principios cumple un papel crucial en la construccién
de un sistema de contratacidn publica transparente y responsable. No solo
buscan optimizar el uso de los recursos del Estado, sino también fortalecer
la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas, asegurando
que los procesos se lleven a cabo de manera justa, eficiente y en beneficio
de la sociedad.

Vulnerabilidad de la Contratacion Estatal ante la Corrupcion

A pesar de los esfuerzos legislativos realizados en Colombia, especialmen-
te a través de la Ley 80 de 1993, que establece el marco normativo para
la contratacion publica, los procesos de adjudicacién de contratos siguen
siendo altamente vulnerables a la corrupcién. Esta situacién no es exclusi-
va de Colombia; se trata de un desafio global que afecta a numerosos pai-
ses, en particular a aquellos con sistemas administrativos menos sélidos o
con limitaciones en sus instituciones de control.
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Uno de los problemas mis persistentes en los sistemas de contratacién pua-
blica es la burocracia, que genera procedimientos administrativos largos y
complejos. Estos tramites excesivos ralentizan la ejecucion de proyectos 'y,
en muchos casos, abren la puerta a la manipulacién. Cuando los procesos
no son agiles, los actores involucrados —ya sean funcionarios o contra-
tistas— pueden recurrir a practicas corruptas para acelerar la asignacién
de contratos o evitar obstaculos innecesarios. Segtn el informe del Banco
Mundial sobre Gobernanza y Lucha contra la Corrupcidn, la burocracia
excesiva es una de las principales fuentes de ineficiencia y corrupcién en
la administracién publica. La lentitud y la complejidad de los tramites en
la contratacion estatal pueden crear un entorno propenso al soborno y a
otros tipos de manipulacién, tanto por parte de actores internos como
externos al sistema.

Las entidades encargadas de vigilar los procesos de contratacién publica,
como la Contraloria General y la Procuraduria General en Colombia, en-
frentan numerosas limitaciones, especialmente en cuanto a recursos y ca-
pacitacion del personal. La falta de infraestructura adecuada y de personal
especializado complica la deteccién de irregularidades y el seguimiento
oportuno de los contratos. Esta situacién es comun en varios paises de
América Latina, como Argentina y Brasil, donde organismos encargados
de la supervisiéon también se ven desbordados por la magnitud de su tarea,
a menudo sin los medios suficientes para llevar a cabo un control exhaus-
tivo. Es imprescindible que los sistemas de control sean reforzados con
mayores inversiones en tecnologia y en la capacitacién de los funcionarios
encargados de la vigilancia, lo cual permitiria identificar de forma mas
eficiente cualquier tipo de irregularidad y actuar con mayor celeridad.

El soborno y los conflictos de interés son practicas habituales que conti-
nuan afectando la contrataciéon publica en muchos paises. Los funciona-
rios pueden ser influenciados por incentivos ilegales de contratistas que
buscan obtener contratos a toda costa. Esta situacién no es exclusiva de
Colombia, sino que se presenta de manera recurrente en paises de todo el
mundo. La OCDE ha identificado estas practicas como uno de los mayores
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obstdculos para la implementacién de sistemas de contratacién publica
transparentes y eficientes. Los conflictos de interés afectan la imparciali-
dad de los procesos y distorsionan la competencia justa entre los partici-
pantes, lo que lleva a una distribucién ineficiente de los recursos publicos
y pone en riesgo la integridad de los proyectos.

Ademais, la falta de personal debidamente capacitado dentro de las institu-
ciones publicas también contribuye a la vulnerabilidad de la contratacién
estatal. Cuando los funcionarios no cuentan con la formacién adecuada,
pueden tomar decisiones erréneas en la adjudicacién de contratos, lo que
puede resultar en la seleccién de empresas sin la capacidad técnica nece-
saria para ejecutar los proyectos. Ademds, una pobre formacién técnica
aumenta el riesgo de que se cometan fraudes o que se lleven a cabo contra-
taciones que no cumplan con los estandares establecidos. A nivel global, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) ha destacado que la falta de capa-
citacién técnica en las administraciones publicas es uno de los principales
factores que contribuyen a la mala gestion de los recursos y favorecen el
surgimiento de actos corruptos.

Las modalidades de contratacién, como la contratacion directa o la selec-
cién abreviada, aunque permiten agilidad en ciertos casos, también brin-
dan oportunidades para la manipulacién de los procesos. En ocasiones,
las entidades publicas recurren a estas modalidades de forma indebida, sin
justificacidn suficiente, eludiendo la competencia abierta y favoreciendo
a ciertos contratistas sin una base objetiva. Esta practica es un problema
global que ha sido identificado por organismos como la OCDE, que han
sefialado que, en muchos paises, la flexibilidad en las modalidades de con-
tratacion se ha convertido en una via para favorecer a ciertos actores y, en
consecuencia, debilitar la competitividad del mercado.

La ejecucion de los contratos es otra etapa critica en la que la corrupciéon
puede florecer si no se implementan mecanismos adecuados de segui-
miento. La falta de transparencia en la ejecucion de los proyectos permite
que los recursos sean desviados, que se incumplan los términos del con-
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trato y que los bienes o servicios entregados no cumplan con los estinda-
res establecidos. Este es un problema que afecta a muchos paises, no solo
en América Latina, sino también en economias mas avanzadas. Por ejem-
plo, en paises como México y Pert, se han implementado plataformas de
monitoreo en tiempo real para mejorar la transparencia en la ejecucién de
los contratos publicos. Sin embargo, la implementacién de estas tecnolo-
gias sigue siendo insuficiente en muchas naciones, lo que pone en riesgo
el uso adecuado de los recursos publicos.

3.3. Casos Emblematicos de Corrupcion en la Contratacion Estatal

Colombiana

Alo largo de la historia reciente de Colombia, varios escindalos de
corrupcién en la contratacién publica han desvelado las profundas fallas
en el sistema, subrayando la vulnerabilidad de los procesos y la necesi-
dad de reformas mas contundentes. Estos casos no solo han sacudido la
confianza en las instituciones, sino que han tenido repercusiones sociales
y econdmicas significativas. A continuacién, se destacan algunos de los
casos mas emblemadticos que han marcado un antes y un después en la
contratacion publica del pais.

El Escandalo de 1a “Ruta del Sol”

La “Ruta del Sol” es, sin duda, uno de los casos mas sonados de corrupcién
en Colombia. Este megaproyecto de infraestructura vial, que buscaba co-
nectar diferentes regiones del pais, estuvo marcado por irregularidades
en el proceso de adjudicacién de contratos. Funcionarios publicos y em-
presarios se coludieron para manipular las licitaciones a favor de ciertos
contratistas mediante sobornos y otras practicas ilegales. Los recursos
destinados a la construccion de la carretera fueron desviados, afectando
no solo el avance de la obra, sino también la credibilidad de las institu-
ciones encargadas de supervisar el proyecto. Este escindalo evidencio las

42



Willington Antonio CUESTA MEDRANO

vulnerabilidades de los sistemas de control y la falta de transparencia en
los procesos de contratacion publica, lo que motivé una reaccidn social y
una serie de reformas en la legislacién de contrataciones (Latorre, 2019).

El Caso de la Refineria de Cartagena (Reficar)

Otro escandalo significativo fue el relacionado con la refineria de Carta-
gena, conocido como el caso “Reficar”. Este proyecto de ampliacién de la
refineria sufrié sobrecostos millonarios debido a un manejo inadecuado
de los contratos y la falta de vigilancia. Las irregularidades fueron eviden-
tes tanto en la asignacién de recursos como en la ejecucién de las obras,
lo que resulté en el desvio de fondos publicos destinados a un proyecto
clave para la industria energética del pais. Este caso subray6 la necesidad
urgente de reforzar los mecanismos de fiscalizacion y garantizar que las
empresas publicas cuenten con personal capacitado y recursos suficientes
para evitar estos excesos (Moyano y Bolivar, 2018).

La Manipulacion de los Contratos de Alimentacion Escolar

Los contratos destinados a la alimentacidn escolar en varias regiones de
Colombia también fueron objeto de manipulacién y corrupcién. Empre-
sas vinculadas con funcionarios publicos sobrevaloraron los contratos, lo
que resulté en la entrega de alimentos de mala calidad a miles de estudian-
tes, este caso refleja no solo una violacién al principio de transparencia y
competencia, sino también la afectacién directa de los derechos de los ni-
nosy jévenes colombianos. La manipulacién de estos contratos evidencid
la necesidad de mayor control en las licitaciones ptblicas, especialmente
en areas sensibles como la educacién, donde los recursos deben llegar di-
rectamente a los beneficiarios (Pedreros y Diaz, 2017).
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La “Megaobra” de Infraestructura en Cérdoba

En el Departamento de Cérdoba, varios contratos de infraestructura fue-
ron celebrados de forma irregular. Sin cumplir con los procedimientos
de licitacién publica, estos contratos se otorgaron a empresas vinculadas
a politicos locales, lo que resulté en sobrecostos y retrasos en las obras. El
caso dejo al descubierto cémo la falta de control, la manipulacién de los
procesos de contratacién y los intereses politicos pueden afectar grave-
mente el desarrollo de proyectos cruciales para la region, dicho escandalo
mostré la necesidad urgente de reforzar los mecanismos de transparencia
en la adjudicacion de obras publicas y de asegurar que las autoridades lo-
cales sean auditadas de manera constante (Mazo, 2024).

Casos Internacionales y Lecciones Aprendidas

La corrupcién en la contratacién publica no es un fenémeno exclusivo de
Colombia. En varios paises de América Latina, como Brasil y Argentina,
se han dado casos similares de manipulacién de procesos y sobrecostos
en proyectos de infraestructura. La comparacién con estos paises permite
identificar patrones comunes, como la falta de supervisién adecuada, la
debilidad de las instituciones encargadas de fiscalizar los contratos y la
prevalencia de los intereses personales por encima del bienestar publico.
La leccidon que se extrae de estos escandalos es que, aunque la legislaciéon
exista, sin una implementacién efectiva y un control constante, los siste-
mas de contratacion publica seguirdn siendo vulnerables a la corrupcion.
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Impacto Social y Econémico de los Casos de Corrupcion

Los escandalos mencionados no solo afectaron la economia de los pro-
yectos en cuestion, sino que también tuvieron un profundo impacto so-
cial. La desviaciéon de recursos publicos destinados a la infraestructura,
la educacién y la salud limita el acceso de los ciudadanos a servicios de
calidad. Estos casos también generan un ciclo de desconfianza hacia las
instituciones publicas, que a su vez dificulta la participacién ciudadana y
la cooperacion entre el sector privado y el Estado. Las malas practicas en
la contratacién publica, por tanto, no solo afectan la eficacia de los proyec-
tos, sino que también socavan la cohesidn social y la estabilidad politica
de la nacién.

Reformas y Medidas Adoptadas

A raiz de estos casos emblematicos, se han implementado una serie de
reformas legislativas para fortalecer la contratacién publica en Colombia.
La Ley 1474 de 2011, por ejemplo, establece medidas mas estrictas contra
la corrupcién, promoviendo la transparencia, la rendicién de cuentas y el
uso adecuado de los recursos publicos. Sin embargo, aunque estos avances
son significativos, ain persisten desafios en la implementacién efectiva de
estas reformas. La capacitacion de los funcionarios publicos y la adopcién
de tecnologias de monitoreo son pasos fundamentales para asegurar que
los procesos de contratacién sean realmente transparentes y eficaces.

Los casos emblematicos de corrupcién en la contratacién estatal colom-
biana revelan las fallas estructurales que persisten en el sistema. A pesar
de las reformas y los avances legislativos, la contratacién publica sigue
siendo un terreno fértil para la corrupcion. Es fundamental que el Estado
continte fortaleciendo los mecanismos de control y supervisioén, e im-
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plementando politicas que promuevan la transparencia y la participacién
ciudadana. Solo a través de un sistema de contratacion més riguroso y
responsable, se podra garantizar que los recursos del Estado se utilicen de
manera eficiente para el bienestar de todos los colombianos.

3.4. Estrategias de Prevencion y Control de la Corrupcion en la Con-

tratacion Pablica

La corrupcién en la contratacion publica sigue siendo un desa-
fio persistente tanto en Colombia como en muchos paises alrededor del
mundo. Para abordarlo de manera efectiva, es necesario que los gobiernos
adopten un enfoque proactivo, implementando medidas preventivas, for-
taleciendo las capacidades institucionales y promoviendo una cultura éti-
ca. Colombia ha logrado avances significativos con la implementacién de
diversas estrategias, pero el contexto internacional también proporciona
lecciones valiosas que pueden ser aplicadas y adaptadas en su caso.

Las instituciones responsables de la supervisiéon, como la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, tienen
un papel crucial en el monitoreo de los procesos de contratacién publica.
Mediante auditorias, investigaciones y sanciones, estas entidades garanti-
zan que los recursos del Estado se utilicen de manera correcta. Sin embar-
go, mas alld de las sanciones, es esencial que los gobiernos implementen
reformas proactivas en la gestion de las finanzas publicas, asegurando que
sus procesos sean no solo correctos, sino justos y transparentes, esto in-
cluye medidas como la proteccién de los denunciantes y el fortalecimiento
de los portales de transparencia, fundamentales para prevenir practicas
corruptas antes de que ocurran (Castafeda, 2016).
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Colombia Compra Eficiente y plataformas de transparencia

Colombia Compra Eficiente es un ejemplo destacado de como la digitaliza-
cién puede transformar los procesos de contratacién publica. Esta pla-
taforma centraliza las compras del Estado, ofreciendo acceso publico a
la informacién y garantizando la trazabilidad de cada contrato. Ademas
de este tipo de plataformas, es necesario que los gobiernos refuercen la
legislacion vigente, promoviendo herramientas digitales que faciliten el
acceso a la informacién y permitan el control social. La implementacién
de portales de transparencia y organismos anticorrupcion es esencial para
crear un entorno donde las decisiones sean tomadas de forma clara y ac-
cesible para la ciudadania.

Reformas normativas en el sistema de contratacion publica

Las reformas a las leyes de contratacidn publica, como la Ley 1150 de 2007,
buscan optimizar los procesos, reducir la discrecionalidad y fomentar la
competencia. Sin embargo, como advierte D. Kaufmann, la corrupcién no
se combate inicamente combatiendo la corrupcién. No basta con adoptar
regulaciones reactivas de caricter penal, tales como tipificar conductas
ilegales como el cohecho o el trafico de influencias. Si bien estas acciones
son necesarias, no son suficientes. Es imprescindible que exista una es-
trategia de control preventivo, a través de planes especificos para evitar
la corrupcién desde el inicio de los procesos de contratacion, lo cual tam-
bién implica la implementacién de mecanismos procesales que permitan
corregir eficazmente las contravenciones a la normativa.
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Innovacion tecnoldgica para la transparencia y la trazabilidad

El uso de tecnologias avanzadas se ha consolidado como un aliado esencial
en la lucha contra la corrupcién. Aparte de Colombia Compra Eficiente,
otras herramientas tecnoldgicas, como sistemas de monitoreo de proyec-
tos de infraestructura y plataformas de informacién publica, han mejora-
do la visibilidad y el control de los procesos. La introduccién de tecnolo-
gias como blockchain en la contratacién publica también puede ofrecer
una solucién innovadora para garantizar la trazabilidad de los contratos y
reducir las oportunidades de fraude. La transparencia digital se esta posi-
cionando como un estandar global en la gestién publica.

Capacitacion y fortalecimiento de la ética publica

Una de las medidas clave para prevenir la corrupcién es fomentar una
cultura ética dentro de las instituciones publicas. En Colombia, se han
impulsado programas de capacitacién dirigidos a funcionarios y contra-
tistas, promoviendo principios como la transparencia y la rendicién de
cuentas. Este enfoque educativo también tiene un impacto cultural, ya
que busca generar un cambio en la mentalidad de los servidores publicos.
Sin embargo, como sefialan diversos expertos, la cultura ética no debe ser
vista solo como un esfuerzo individual, sino como un compromiso colec-
tivo dentro de la administracién publica. Los gobiernos deben promover
y reforzar constantemente estos principios para evitar que las practicas
corruptas se normalicen.
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Control social y participacion ciudadana

La participacién activa de los ciudadanos es crucial para la transparen-
cia en la contratacién publica. A través de plataformas de acceso publico,
como Colombia Compra Eficiente, los ciudadanos pueden monitorear
y denunciar irregularidades en los procesos, ademais, la extension de la
accion publica, mas alld de los licitadores y las instituciones del Estado,
en defensa del derecho a una buena administracion, es fundamental. Tal
como sugiere J. Ponce, una acciéon publica mas amplia puede ser una so-
lucién efectiva para garantizar que las practicas de corrupcién sean de-
tectadas antes de consolidarse. La participacién ciudadana, apoyada por
herramientas tecnoldgicas, facilita el control social y aumenta la confianza
en el sistema (OECD, 2019).

Aunque Colombia ha implementado avances sustanciales en su lucha
contra la corrupcién en la contrataciéon publica, el desafio sigue siendo
significativo. La implementacién de estrategias preventivas y el fortale-
cimiento de las capacidades institucionales son esenciales para garantizar
que las reformas sean efectivas y no queden solo en el papel. Los esfuerzos
deben ser sostenibles, y todos los actores, desde los funcionarios hasta
los ciudadanos, deben comprometerse activamente en la lucha contra la
corrupcién, solo mediante una accién continua y colaborativa se podra
garantizar una gestién publica transparente, eficiente y justa.
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CAPITULO
IV

ENFOQUE DEL ESTUDIO

4.1. Introduccion al Problema de Estudio

La corrupcién es un fenémeno complejo que afecta a las sociedades
de todo el mundo y se manifiesta en multiples formas, desde el soborno
y la malversacién de fondos publicos hasta la manipulacién de procesos
electorales y la manipulacién de contratos publicos. Este fenémeno no
solo socava la confianza en las instituciones, sino que también tiene re-
percusiones econdmicas, sociales y politicas devastadoras. A nivel inter-
nacional, la corrupcién ha demostrado ser un factor clave en el debilita-
miento de los sistemas democraticos, el freno a la inversion extranjera y la
perpetuacién de la pobreza, especialmente en paises en desarrollo (Vega,
2024).

En el contexto colombiano, la corrupcién se ha consolidado como uno
de los problemas mads persistentes en la administracién publica. Durante
décadas, el pais ha luchado con la infiltracion de practicas corruptas en
distintas esferas del poder, tanto a nivel local como nacional; los escinda-




Willington Antonio CUESTA MEDRANO

los de corrupcién han minado la capacidad del Estado para implementar
politicas publicas efectivas en areas cruciales como la salud, la educacién,
la infraestructura y la seguridad (Martinez, 2023). La débil instituciona-
lidad, sumada a la falta de transparencia y de rendicién de cuentas, ha
permitido que el clientelismo y el enriquecimiento ilicito de funcionarios
publicos sigan prevaleciendo.

A nivel internacional, la corrupcién es un fenémeno global, y aunque
los mecanismos de transparencia han mejorado en muchas naciones, atn
existen numerosos desafios. UNODC (2015), menciona que, en paises con
altos indices de corrupcién, como algunos de América Latina, Africa y
Asia, la lucha contra la corrupcién sigue siendo una prioridad urgente en
las agendas politicas. La interrelacién de los mercados internacionales y
los flujos de capitales ilicitos a través de fronteras hacen que la corrupcién
trascienda lo local y se convierta en un desafio global, que requiere de
cooperacién internacional para ser enfrentada eficazmente.

Este estudio se propone analizar la relacién entre la corrupcién y las po-
liticas publicas, poniendo énfasis en como la corrupcion puede tanto fre-
nar como distorsionar el avance de politicas orientadas al bienestar social.
Ademds, se busca identificar las lecciones aprendidas de casos nacionales e
internacionales para ofrecer recomendaciones ttiles sobre como disenar e
implementar politicas publicas mas resistentes a la corrupcién.

4.2. Objetivos y Metodologia Aplicada

4.2.1. Objetivos

El objetivo principal de este libro es analizar la relacion entre la co-
rrupcidn y las politicas publicas, explorando cémo la corrupciéon puede
influir en el avance o retroceso de las politicas publicas. A través de este
analisis, se busca comprender en profundidad las dindmicas de poder y los
efectos de la corrupcién en la gestion publica, para finalmente proponer
recomendaciones que contribuyan a mejorar la efectividad y la transpa-
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rencia en la formulacién de politicas.

Dentro de los objetivos especificos, se pretende comprender cémo la co-
rrupcién afecta la formulacién y ejecucién de las politicas publicas, alte-
rando procesos y decisiones que deberian estar orientados al bien comun.
Asimismo, se busca evaluar cémo la corrupcién puede mermar la eficacia
de las politicas, frenar el progreso y provocar retrocesos en areas clave
para el desarrollo social, econémico y politico.

El analisis también incluye el estudio de casos especificos donde la corrup-
cién haya tenido un impacto directo en las politicas ptblicas, mostrando
tanto los efectos negativos como aquellos en los que, a pesar de la corrup-
cién, hubo ciertos avances. Ademas, se aborda el estudio de las reformas
y estrategias anticorrupcién implementadas en distintos contextos, eva-
luando sus logros y limitaciones.

Finalmente, el libro busca proponer recomendaciones practicas y viables
para mejorar la formulacién y ejecucién de politicas publicas en entornos
donde la corrupcidn representa un desafio constante.

4.2.2. Metodologia Aplicada

Este libro se basa en una metodologia cualitativa, dada la naturale-
za compleja del fenémeno de la corrupcién y su impacto en las politicas
publicas. La investigacion se lleva a cabo a través de una combinacién
de enfoques y técnicas que permiten una comprensién mas profunda del
contexto en el que la corrupcién influye en la politica publica.

Se realiza una exhaustiva revisién documental que incluye la recopila-
cién de estudios previos, informes de organismos internacionales y docu-
mentos oficiales, con el fin de contextualizar el tema dentro de un marco
tedrico y empirico relevante. Esta revisién permite identificar patrones y
tendencias en los estudios previos sobre corrupcién y su impacto en las
politicas.
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Ademds, se llevan a cabo entrevistas en profundidad con expertos en el
ambito politico, administrativo y académico, asi como con actores clave
de la sociedad civil. Estas entrevistas ofrecen una visién detallada de como
la corrupcién se manifiesta en la practica y como influye en los procesos
de toma de decisiones politicas.

El estudio también incluye el andlisis de casos especificos, seleccionados
por su relevancia para comprender cémo la corrupciéon puede modificar
el curso de las politicas publicas, tanto en contextos donde ha favorecido
intereses particulares como en aquellos donde ha obstaculizado el progre-
so de iniciativas publicas. A través del analisis de contenido, se examinan
discursos politicos, leyes y otros documentos para identificar las narrati-
vas que se utilizan en torno a la corrupcién y las politicas publicas.

Finalmente, se realiza un analisis tematico de todos los datos obtenidos,
con el objetivo de identificar patrones recurrentes y extraer conclusiones
sobre los efectos de la corrupcidn en las politicas publicas, lo que permite
desarrollar propuestas practicas para mejorar la gestiéon publica en con-
textos marcados por la corrupcién.

4.3. Principales Hallazgos y Discusion

Principales Hallazgos

Corrupciéon como un freno al desarrollo de politicas publicas efec-
tivas: En multiples estudios de casos, la corrupcién ha sido identificada
como uno de los principales factores que impiden el avance de politicas
publicas que busquen el desarrollo social y econémico. Los recursos pu-
blicos desviados por practicas corruptas no solo reducen la efectividad de
las politicas, sino que también generan desconfianza en los ciudadanos
hacia las instituciones gubernamentales. En el contexto colombiano, esto
se refleja en el estancamiento de programas clave destinados a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, como los relacionados con salud, edu-
cacién y seguridad.

53



CORRUPCION Y POLITICAS PUBLICAS:

La corrupcién en los paises en desarrollo: En Colombia y otras naciones
en desarrollo, las estructuras de gobernanza son mas vulnerables a la co-
rrupcién debido a la debilidad de las instituciones y la falta de mecanismos
eficaces de control. La corrupcién en estos contextos no solo se limita a
actores politicos, sino que también involucra a sectores privados y a la
sociedad civil, lo que complica atin mas la implementacién de politicas
publicas. Sin una reforma integral del sistema politico y administrativo,
las politicas ptiblicas contindan siendo ineficaces.

Corrupcién y globalizacién: A nivel internacional, la corrupcién tiene
una dimensién transnacional. La globalizacion ha permitido que el dinero
ilicito fluya libremente entre paises, lo que dificulta la persecucion de ac-
tores corruptos. Ademds, la intervencidn de actores internacionales, tanto
en forma de organismos multilaterales como de empresas transnaciona-
les, a menudo pone en evidencia la falta de acuerdos y de cooperaciéon
entre paises para frenar la corrupcion de manera efectiva. Este fenémeno
crea una red de complicidad que obstaculiza los esfuerzos de los gobiernos
para implementar politicas publicas orientadas al bienestar.

Avances y retrocesos en la lucha contra la corrupcién: A pesar de los avan-
ces en la lucha contra la corrupcién, como la creacién de leyes mas es-
trictas, la implementacién de sistemas de transparencia y la participacién
de la sociedad civil, los retrocesos siguen siendo evidentes. En algunos
casos, la falta de voluntad politica ha impedido que las reformas se lleven
a cabo de manera efectiva. Sin embargo, algunos paises han logrado avan-
ces significativos, mostrando que la combinacién de estrategias locales y
la cooperacién internacional pueden generar un impacto positivo en la
disminucién de la corrupcién.
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Discusion

La corrupciéon administrativa es un problema que genera graves
costos para cualquier nacién, tanto en términos econémicos como socia-
les, en este sentido, la corrupcién en los procesos de contratacién publica
es uno de los dmbitos mas criticos. El aumento de los costos de transac-
cién, debido a tramites burocraticos retrasados, la triangulacién de recur-
sos y los costos adicionales de procesos corruptos, afecta directamente a
la eficiencia de los servicios y proyectos publicos. Esto no solo aumenta
los gastos del gobierno, sino que también repercute en la calidad de los
bienes y servicios entregados a la poblacién, generando una desconfianza
generalizada en las instituciones gubernamentales.

La contrataciéon publica, en particular, se convierte en un campo fértil
para practicas corruptas, ya que involucra grandes sumas de dinero y re-
cursos, este tipo de corrupcién no solo implica una pérdida econémica
directa, sino que también afecta al panorama politico y social de un pais.
La triangulacién de recursos, pagos ilegales y otros actos deshonestos dis-
torsionan la competencia en el mercado y generan un ambiente donde
los proyectos publicos no son adjudicados segiin méritos, sino a partir
de intereses particulares, lo que a largo plazo afecta el desarrollo del pais.
Ademis, como sefialan estudios como el de Quispe (2022), la corrupcioén
distorsiona las variables macroeconémicas y crea ineficiencias adminis-
trativas que afectan directamente el crecimiento econémico. La corrup-
cién en los sectores publicos impide la innovacién y la inversién, tanto
nacional como extranjera, lo que limita el progreso de las economias na-
cionales.

Las consecuencias de la corrupcién, por tanto, son profundas y se ex-
tienden mas alld de las pérdidas econémicas directas. En muchos casos,
los costos de transaccion adicionales generados por la corrupcién incre-
mentan los precios de los bienes y servicios, encareciendo la vida de los
ciudadanos. Las irregularidades en los procesos de compra estatal, como
sobreprecios o la adjudicacidon de contratos a empresas no calificadas de-
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bido a favores politicos, generan un mercado distorsionado que perjudica
a toda la poblacién.

A nivel internacional, la corrupcién también impacta la productividad de
un pais. Segtn informes del Banco Mundial (2021) y del FMI (2021), la
corrupcion afecta el crecimiento econémico de manera significativa. En
el caso de Colombia, se estima que los costos econémicos de la corrup-
cién representan aproximadamente el 1.5% del Producto Interno Bruto
(PIB) del pais, lo que equivale a una pérdida significativa en términos de
recursos que podrian haberse invertido en proyectos productivos (Banco
Mundial, 2021). La pérdida de productividad derivada de la corrupcién
se refleja en una menor inversion, la cual, en paises con altos indices de
corrupcién como Colombia, es hasta un 5% inferior en comparacién con
aquellos paises menos corruptos (Fondo Monetario Internacional, 2021).
El FMI (2021) también sefiala que un aumento de un punto en la escala de
corrupcién (de 0 a 10) puede generar una pérdida del 2% en el crecimiento
del PIB, lo que subraya el impacto negativo que tiene la corrupcién en el
desarrollo econémico (Transparency International, 2024).

En el caso especifico de Colombia, la corrupcién representa un obsticulo
similar. A pesar de los esfuerzos por mejorar los mecanismos de trans-
parencia y rendicién de cuentas, la corrupcién sigue siendo un problema
estructural que afecta profundamente el desarrollo del pais. Los costos
derivados de la corrupcién en Colombia se reflejan no solo en la desvia-
cién de recursos destinados a politicas publicas, sino también en la mala
asignacion de los mismos, lo que limita las oportunidades de inversién en
sectores clave como educacién, salud e infraestructura (De la Hoz, 2021).
Al igual que en otros paises, la corrupcién en Colombia eleva los costos
de transaccién y reduce la competitividad del mercado, lo que dificulta la
creacién de un entorno econémico sostenible y justo para todos los ciu-
dadanos.
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Para Pérez (2016), la corrupcion administrativa genera altos costos de
transaccion al retrasar los tramites y servicios que dependen de la buro-
cracia estatal. Estos costos adicionales surgen no solo por la lentitud de los
procesos, sino también por las practicas corruptas como la triangulacién
de recursos y la sobrecarga de servicios. La corrupcion en la contrataciéon
publica tiene efectos directos e indirectos en la economia, la politica y la
sociedad, ya que distorsiona los procesos de adjudicacién y crea un mer-
cado de favores en lugar de uno basado en la competencia y eficiencia. A
nivel econémico, las irregularidades en los procesos de compra publica
elevan los costos, lo que se traduce en precios mas altos para bienes y
servicios destinados al publico. Esto genera una pérdida de recursos que
podrian haberse invertido en proyectos que favorezcan el desarrollo y
bienestar social. La distorsién de los mercados y la asignacién ineficiente
de los recursos limita el crecimiento econémico y contribuye a una menor
inversién tanto nacional como extranjera. En términos politicos, la co-
rrupcidn socava la legitimidad del gobierno y mina la confianza de los ciu-
dadanos en las instituciones, lo que lleva a un deterioro de la gobernanza
y de la cohesién social. La consecuencia final de este ciclo de corrupciéon
es la perpetuacién de un entorno ineficiente e injusto, que restringe las
oportunidades para un verdadero progreso econdémico y social.

En conclusién, la corrupcién en los procesos de contratacion publica, en
particular, y en la administracion de recursos publicos, en general, tiene
efectos devastadores en la economia y la sociedad. Los costos de tran-
saccion elevados, la distorsioén de los mercados y la pérdida de confianza
en las instituciones son solo algunos de los efectos inmediatos. A largo
plazo, la corrupciéon puede generar un circulo vicioso en el que la falta
de inversidn, la baja competitividad y el estancamiento econdémico sean
la norma. Por lo tanto, se vuelve esencial continuar con los esfuerzos de
reforma institucional y gubernamental para reducir los niveles de corrup-
cién, mejorar la gestion de los recursos publicos y promover un entorno
de inversién mas estable y competitivo.
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4.4. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

»

»

»

»

La corrupcién sigue siendo uno de los mayores desafios para la
eficacia de las politicas publicas, especialmente en paises en de-
sarrollo. Los hallazgos indican que, sin un compromiso real y
sostenido para combatirla, los recursos destinados a programas
sociales se desvian, afectando el impacto de las politicas publicas.

La transparencia y la rendicién de cuentas son esenciales para
prevenir y erradicar la corrupcién. Las politicas que fomentan
estos principios, sumadas a una mayor participaciéon de la so-
ciedad civil y los medios de comunicacién, son claves para for-
talecer la confianza publica en las instituciones y garantizar la
efectividad de las politicas gubernamentales.

La lucha contra la corrupcién no puede limitarse a esfuerzos na-
cionales. La cooperacién internacional es crucial, especialmente
en un contexto globalizado donde los recursos ilicitos se mueven
facilmente entre paises. Es necesario implementar reformas es-
tructurales profundas que fortalezcan las instituciones democra-
ticas, promuevan la justicia social y aseguren la transparencia en
la toma de decisiones.

Las politicas publicas deben adoptar un enfoque integral que no
solo aborde la corrupcién, sino también promueva una reforma
cultural en torno a la ética publica y la justicia social. Dado que
la corrupcién presenta diversas formas y dindmicas en distintos
contextos, las politicas deben ser flexibles y adaptables para en-
frentar los retos especificos de cada pais.
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Recomendaciones

»

»

»

»

»

»

Es fundamental mejorar y dotar de mayor independencia a las
instituciones encargadas de la supervisién, como las contralorias
y las fiscalias. Esto incluye asegurar que los mecanismos de fisca-
lizacién sean efectivos y libres de influencias politicas.

La participaciéon ciudadana en la creacién, implementacién y
evaluacién de las politicas ptblicas debe ser incentivada. Las pla-
taformas de participaciéon ciudadana pueden servir para que los
ciudadanos denuncien actos de corrupcién y vigilen el cumpli-
miento de las politicas.

A largo plazo, la educacién juega un papel clave en la construc-
cién de una cultura de ética publica. Es necesario incluir progra-
mas educativos en todos los niveles que promuevan los valores
de integridad y responsabilidad en la gestién publica.

Es imprescindible mejorar los canales de colaboracién entre go-
biernos, organizaciones internacionales y la sociedad civil, para
que los esfuerzos anticorrupcién sean mas efectivos. La creacién
de redes de intercambio de informacién y apoyo puede ser de-
cisiva.

Implementar tecnologias digitales, como plataformas de gobier-
no abierto, para garantizar la transparencia en las contratacio-
nes publicas, la asignaciéon de recursos y la gestién de fondos.
La digitalizacion de procesos puede reducir las oportunidades de
corrupcién al hacer mas accesible la informacién.

Las politicas deben ser sensibles a las realidades locales, reco-
nociendo las particularidades de cada contexto y ajustando las
estrategias anticorrupcioén a las necesidades y dinamicas sociales,
econdmicas y politicas de cada pais o region.
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\Y

REFLEXIONES FINALES

Alo largo de este libro hemos analizado cémo la corrupcién influ-
ye de manera significativa en la formulacién y ejecucién de politicas pu-
blicas, tanto en Colombia como a nivel internacional. Sin embargo, uno
de los aspectos mas reveladores es que la corrupcidn no debe ser vista uni-
camente como un problema de unos pocos actores corruptos, sino como
un fendmeno estructural que afecta las bases mismas de la gobernanza.
El entramado institucional y cultural en el que la corrupcién se inserta
es complejo, y para lograr avances sustanciales, es necesario comprender
coémo se reproduce en diversas instituciones, desde el sector publico hasta
el sector privado. La lucha contra la corrupcién requiere un enfoque que
no solo aborde las acciones ilegales individuales, sino también las fallas
sistémicas que permiten su proliferacion.

A pesar de los avances en algunos paises, el desafio de fortalecer las institu-
ciones sigue siendo una de las barreras mas grandes. La falta de institucio-
nalidad sélida y la debilidad en los mecanismos de control y transparencia
perpetdan un ciclo de impunidad. Para realmente erradicar la corrupcién,
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no basta con crear leyes mis estrictas o hacer esfuerzos aislados, sino que
es necesario emprender una reforma profunda de las instituciones politi-
cas y administrativas. Este proceso de transformacién debe ser integral y
adaptativo, considerando las particularidades de cada pais, pero siempre
orientado hacia un modelo de gobernanza que valore la transparencia, la
rendicién de cuentas y la justicia social.

Un elemento fundamental en la lucha contra la corrupcién es la partici-
pacion activa de la sociedad civil. Los ciudadanos, los medios de comuni-
cacién y las organizaciones no gubernamentales tienen un papel crucial
en la construccién de un entorno politico mas transparente. No se trata
solo de ser testigos de la corrupcidn, sino de ser participes activos en la
supervision, denuncia y, sobre todo, en la construccién de politicas publi-
cas mads inclusivas y responsables. En este sentido, la cooperacién inter-
nacional también juega un papel determinante. La corrupcidn trasciende
las fronteras nacionales, y las dindmicas globales de dinero ilicito requie-
ren una respuesta coordinada que permita abordar el problema desde una
perspectiva global.

Ademds, no podemos pasar por alto el impacto profundo que la corrup-
cidén tiene sobre la confianza ptblica en las instituciones. Cuando los ciu-
dadanos perciben que sus gobiernos no son transparentes o que sus re-
cursos son mal administrados, se erosiona la confianza en la democracia
misma. Es imperativo trabajar en la restauracién de esa confianza me-
diante politicas que garanticen una mayor participaciéon ciudadana, un
manejo transparente de los recursos publicos y una gestiéon politica que
refleje las verdaderas necesidades de la poblacién.

Finalmente, para que la lucha contra la corrupcién sea efectiva a largo
plazo, es fundamental adoptar un enfoque multidimensional. Esto implica
no solo la creaciéon de mecanismos de control mas estrictos, sino también
el fomento de una cultura de ética ptiblica, donde la honestidad y la trans-
parencia sean los pilares sobre los que se construyan las politicas. La edu-
cacién y la conciencia social son herramientas poderosas para prevenir
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la corrupcién, y deben ser incorporadas en el disefio de politicas publicas
que busquen transformar el entorno politico y administrativo. La lucha
contra la corrupcién es un proceso continuo, y requiere de esfuerzos sos-
tenidos y de un compromiso real para crear un sistema que no solo casti-
gue, sino que también prevenga y promueva la ética en la gestion publica.

Si bien los desafios son grandes, también lo son las oportunidades de me-
jorar. La corrupcién es un obstaculo complejo, pero no insuperable. Con
el enfoque adecuado, la colaboracion entre diferentes actores y una vo-
luntad politica decidida, es posible avanzar hacia un futuro en el que las
politicas publicas realmente contribuyan al bienestar social y a la justicia,
construyendo una sociedad mas equitativa y respetuosa de los principios
democriticos.
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