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RESUMEN

La violencia de género en América Latina representa un problema social, legal y
sanitario que afecta a millones de mujeres cada afio. Aunque los paises de la regién
han avanzado en el disefio de marcos normativos y politicas pablicas orientadas a la
protecciénintegral delasvictimas, persisten importantes desafios en suimplementacién
debido a barreras institucionales, culturales y econdémicas. Las medidas de proteccién
incluyen 6rdenes penales, apoyo psicosocial, servicios especializados y programas de
empoderamiento econémico; sin embargo, su efectividad depende de una adecuada
coordinacién interinstitucional, recursos suficientes y sensibilizacién social. Esta
revision muestra que, si bien existen avances signiﬁcativos en naciones como Argentina,
Colombia, Chile y México, otros paises ain presentan marcos legales incipientes o
con escasa ejecucion. La brecha entre norma y préctica refleja la necesidad de enfoques
interdisciplinarios e intersectoriales basados en derechos humanos y perspectiva de
género. Las movilizaciones feministas, la cooperacién internacional y la incidencia de
la sociedad civil son factores clave para impulsar reformas y garantizar una proteccién

real y sostenible.
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ABSTRACT

Gender-based violence in Latin America represents a social, legal, and health
problem that affects millions of women each year. Although countries in the region
have made progress in designing regulatory frameworks and public policies aimed
at the comprehensive protection of victims, significant challenges persist in their
implementation due to institutional, cultural, and economic barriers. Protective
measures include criminal orders, psychosocial support, specialized services, and
economic empowerment programs; however, their effectiveness depends on adequate
inter-institutional coordination, sufficient resources, and social awareness. This review
shows that, while significant progress has been made in countries such as Argentina,
Colombia, Chile, and Mexico, other countries still have emerging legal frameworks
or those with limited implementation. The gap between law and practice reflects the
need for interdisciplinary and intersectoral approaches based on human rights and
a gender perspective. Feminist mobilizations, international cooperation, and civil
society advocacy are key factors in driving reforms and ensuring real and sustainable
protection.

Keywords: Gender-based violence, protective measures, Latin America, public
policies, human rights.

INTRODUCCION

La violencia de género constituye una grave problemdtica social, sanitaria y juridica
en América Latina. Segin datos de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2021), al menos una de cada tres mujeres en la regién ha
experimentado violencia fisica o sexual a lo largo de su vida, siendo los entornos
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domésticos uno de los escenarios mds comunes de victimizaciéon. Esta realidad se
agrava por factores como la impunidad, la desigualdad estructural y la persistencia
de estereotipos patriarcales que normalizan la violencia contra las mujeres (ONU
Mujeres, 2022). Ademds, estudios recientes sefialan que la pandemia de COVID-19
exacerbé esta situacién, con un aumento del 33% en las llamadas a lineas de ayuda

relacionadas con la violencia intrafamiliar en varios paises latinoamericanos (Bott et

al., 2021).

La relevancia de este tema trasciende lo individual y afecta multiples dimensiones del
desarrollo sostenible. Desde el punto de vista de los derechos humanos, la violencia
de género vulnera el derecho a la vida, a la integridad personal y a vivir una vida
libre de violencia (CEDAW, 1979). En términos de salud publica, genera altos costos
econémicos y psicosociales, incluyendo enfermedades crénicas, trastornos mentales
y mortalidad prematura (Organizacién Mundial de la Salud [OMS], 2021). A nivel
socioeconémico, limita la participacién laboral femenina y perpetta ciclos de pobreza

intergeneracional (ECLAC, 2022).

En el marco legal internacional, América Latina cuenta con herramientas clave que
respaldan el diseno e implementacién de politicas de proteccién. La Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocidacomo Convencién de Belém do Pard (OEA, 1994), es uno delos instrumentos
mis relevantes en la regién, obligando a los Estados a prevenir, investigar y sancionar
toda forma de violencia contra las mujeres. Asimismo, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
establece principios generales vinculantes para la proteccién integral de las mujeres
(Naciones Unidas, 1979). A nivel regional, iniciativas como el Plan Regional de
Igualdad de Género de la CELAC y diversos planes nacionales han impulsado avances

normativos importantes.

El objetivo de este articulo es analizar las medidas de proteccién disponibles en los
paises latinoamericanos frente a la violencia de género, evaluar su implementacién
y efectividad, identificar barreras institucionales, culturales y juridicas, y proponer
lineas de accién para mejorar su aplicacién. Se justifica esta revisién por la necesidad
de contar con una sintesis actualizada del estado del arte, ttil tanto para formuladores
de politicas puablicas como para operadores del sistema de justicia, con el fin de

garantizar una proteccién real y efectiva a las victimas.
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METODOLOGIA

El presentearticulo se desarrolla como unarevisién integrativa delaliteratura, orientada
a sintetizar y analizar el conocimiento disponible sobre las medidas de proteccién a
victimas de violencia de género en América Latina. Este tipo de metodologfa permite
integrar diversas fuentes de evidencia —tanto empiricas como normativas— con el
fin de comprender fenémenos complejos desde maltiples perspectivas (Souza et al.,
2010). A diferencia de la revisién sistemdtica tradicional, la revisién integrativa es
especialmente ttil cuando se busca abordar temas interdisciplinarios y con diversidad

de tipos documentales.

Para garantizar rigor cientifico y transparencia metodolégica, se establecieron criterios
claros de inclusién y exclusién. Se consideraron documentos publicados en espanol,
portugués e inglés, con un rango temporal comprendido entre los tltimos quince
anos (2009-2024), con el objetivo de priorizar informacién reciente y relevante para
el contexto actual. Las fuentes incluidas fueron articulos académicos arbitrados,
informes técnicos emitidos por organismos internacionales y nacionales, legislacién
vigente, politicas ptblicas y documentos de trabajo producidos por organizaciones no

gubernamentales y redes feministas regionales.

La busqueda se realiz6 en bases de datos especializadas en ciencias sociales, derecho
y salud publica, entre ellas: SCIELO, Redalyc, Dialnet, PubMed, Google Scholar y
el repositorio de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Los descriptores utilizados en diferentes combinaciones incluyeron términos como
“violencia de género”, “medidas de proteccién”, “América Latina”, “politicas pablicas”,

<« » << . ’ . »
derechos humanos” y “mujeres victimas”.

El proceso de seleccién siguid tres etapas: identificacién inicial, cribado preliminar
basado en titulo y resumen, y andlisis critico del contenido completo de los documentos
seleccionados. Para categorizar y analizar los textos, se aplicé un marco de anilisis
que considerd variables clave como: tipos de medidas de proteccién implementadas,
marco legal asociado, instituciones responsables de su aplicacién, nivel de efectividad

reportado y principales limitaciones o barreras detectadas.

Este enfoque permitié construir una sintesis critica que no solo describe lo que existe,
sino que también interpreta tendencias, brechas y buenas practicas en el campo,

facilitando asi la formulacién de recomendaciones contextualizadas y pertinentes para
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politicas publicas y sistemas de justicia en la regién (Garrido-Estepa et al., 2021).

RESULTADOS

En América Latina, las medidas de proteccién para victimas de violencia de género
han evolucionado en los ultimos afos, aunque su implementacién y efectividad
varfan significativamente entre paises. Estas medidas pueden clasificarse en cinco
grandes categorias: penales, civiles, asistencia psicosocial, apoyo econémico y servicios
especializados. Las medidas penales incluyen érdenes de alejamiento, prohibiciones
de acercamiento y arresto domiciliario del agresor, comtinmente aplicadas en paises
como Argentina, Colombia y México (Gargarella & Dominguez, 2021). Por otro
lado, las medidas civiles comprenden aspectos como la custodia exclusiva de los hijos,
regulacién de visitas supervisadas y el derecho a permanecer en el hogar familiar,

siendo especialmente relevantes en contextos post-divorcio o separacién (UN Women,

2020).

Ademis de lo juridico, se han desarrollado programas de asistencia psicolégica y
social, con centros de atencién integral y lineas de ayuda accesibles las 24 horas. Paises
como Chile y Costa Rica han implementado redes interinstitucionales que brindan
acompanamiento terapéutico y legal a las victimas (PNUD, 2022). En cuanto al
empoderamiento econdémico, existen iniciativas de apoyo laboral, microcréditos y
becas educativas destinadas a facilitar la independencia econémica de las mujeres

victimas de violencia, destacando experiencias en Uruguay y Ecuador.

El rol de los centros especializados y refugios también es crucial. En Brasil, por
ejemplo, las Casas da Mulher Brasileira ofrecen alojamiento temporal, orientacién
legal y acceso a servicios médicos, mientras que en Pertl y Bolivia operan casas de

acogida gestionadas por ONG con apoyo gubernamental (CEPAL, 2023).

En términos normativos, algunos paises han avanzado notablemente. Argentina,
Colombia, Chile y México cuentan con marcos legales robustos que contemplan
protocolos claros de intervencién, formacién especializada para operadores de
justicia y mecanismos dgiles de denuncia. Sin embargo, otros paises presentan marcos
legales menos desarrollados o reformas recientes que atin no han sido plenamente
implementadas, como es el caso de Honduras, Guatemala y Nicaragua (Amnistia
Internacional, 2022).
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La institucionalidad encargada de ejecutar estas medidas incluye ministerios
dedicados a la mujer, policias especializadas en género y juzgados exclusivos para
casos de violencia. Aunque estos organismos existen en gran parte de la regién, su
funcionamiento es desigual. Por ejemplo, en Ecuador y El Salvador, los cuerpos
policiales especializados han mostrado mayor eficacia, mientras que en otros paises

persiste la falta de capacitacién y recursos humanos suficientes.

En cuanto a eficacia y cumplimiento, estudios de caso muestran que donde hay
coordinacién interinstitucional y seguimiento constante, las medidas tienden a ser
mds efectivas. No obstante, también se reportan altos indices de incumplimiento de
6rdenes de proteccién, e incluso casos de revictimizacién por parte de instituciones

poco sensibilizadas (Vargas et al., 2021).

Finalmente, los desafios comunes incluyen la escasez de recursos econémicos y
técnicos, corrupcion en algunos niveles de aplicacion, ineficiencia judicial, persistencia
de una cultura patriarcal y desigualdades regionales que afectan el acceso a la justicia,

particularmente en zonas rurales y comunidades indigenas.

DISCUSION

Los resultados obtenidos en esta revision reflejan una tendencia positiva en América
Latina hacia el reconocimiento y desarrollo de medidas de proteccién para victimas de
violencia de género. Sin embargo, persisten importantes desafios en su implementacién
efectiva, lo que evidencia una marcada brecha entre norma y préctica (Gargarella &
Dominguez, 2021). Aunque muchos paises han adoptado marcos legales avanzados
inspirados en instrumentos internacionales como la Convencién de Belém do
Pard y la CEDAW, su aplicacién es heterogénea y a menudo limitada por factores
institucionales, culturales y socioeconémicos.

Comparando con estudios previos, se observa cierta convergencia con hallazgos
reportados por organizaciones como ONU Mujeres (2020) y CEPAL (2023), que
destacan avances normativos significativos, pero también persistentes barreras en la
ejecucion. Por ejemplo, mientras Argentina y Colombia han desarrollado protocolos
innovadores de intervencién temprana, otros paises muestran retrasos en la
actualizacién legislativa o carecen de recursos suficientes para garantizar la proteccién
real de las victimas (Amnistia Internacional, 2022).
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Entre los factores que facilitan la implementacién de medidas de proteccién se
encuentran: la existencia de institucionalidad especializada (como ministerios de la
mujer y juzgados de género), politicas intersectoriales coordinadas y capacitacién
constante de operadores del sistema de justicia y seguridad. Por otro lado, obsticulos
como la corrupcidn, la ineficiencia judicial, la falta de financiamiento publico y la
cultura patriarcal siguen siendo barreras estructurales que afectan especialmente a
mujeres en zonas rurales e indigenas (PNUD, 2022).

Una reflexién critica sobre la brecha entre norma y practica revela que, aunque
existen leyes progresistas, su cumplimiento depende en gran medida de la voluntad
politica, la disponibilidad de recursos y la sensibilizacién institucional. Esto explica
por qué, en algunos casos, las 6rdenes de proteccién no se respetan o se emiten sin

un acompanamiento integral que garantice la seguridad de la victima (Vargas et al.,
2021).

El impacto de las movilizaciones feministas ha sido fundamental en la adopcién de
nuevas medidas. La visibilidad generada por iniciativas como “Ni Una Menos” y
“8M?” ha presionado a gobiernos para reformar legislaciones y aumentar el presupuesto
destinado a la atencién de victimas (UN Women, 2020). Asimismo, los medios de
comunicacién han jugado un papel ambivalente: si bien han ayudado a denunciar
casos emblemdticos, también han contribuido a la revictimizacién medidtica en

algunos escenarios.

La sociedad civil y organismos internacionales han sido aliados clave en la defensa de
derechos y el diseno de programas innovadores. Organizaciones como catélicas por el
Derecho a Decidir, la Red Latinoamericana contra la Violencia Hacia las Mujeres y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) han impulsado estrategias de

incidencia y apoyo directo a sobrevivientes.

Para lograr una proteccién integral, se propone una estrategia intersectorial que
articule justicia, salud, educacidn, trabajo y seguridad social, con participacién activa
de la sociedad civil y cooperacién internacional. Es fundamental disefar sistemas de
monitoreo y evaluacién continua, asi como promover la formacién permanente de

profesionales involucrados en la atencién de casos de violencia de género.
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CONCLUSION

La presente revisién permite concluir que, en las tltimas décadas, América Latina ha
avanzado significativamente en el reconocimiento y disenio de medidas de protecciéon
paravictimas de violencia de género. Paises como Argentina, Colombia, Chile y México
han desarrollado marcos legales sélidos y politicas pablicas innovadoras orientadas a
garantizar la seguridad, autonomia y derechos de las mujeres. Estas iniciativas incluyen
6rdenes de proteccién efectivas, centros especializados de atencién integral, unidades
policiales y judiciales sensibilizadas, asi como programas de apoyo psicosocial y
econdémico. Sin embargo, estos avances normativos no siempre se traducen en una
proteccién real y efectiva para las victimas, lo cual refleja una persistente brecha entre

lo legislado y su implementacién practica.

Una de las principales barreras identificadas es la presencia de estructuras institucionales
débiles, caracterizadas por la falta de recursos humanos y financieros, corrupcién,
ineficiencia judicial y escasa coordinacién intersectorial. Ademds, factores culturales
arraigados, como el machismo y la normalizacién social de la violencia, siguen
obstaculizando la denuncia y el acceso a servicios de proteccién, especialmente
en zonas rurales y comunidades indigenas. Esta situacién refuerza la necesidad de
abordar el problema desde una perspectiva interdisciplinaria e interinstitucional, que
articule los sectores de justicia, salud, educacién, trabajo y seguridad ciudadana bajo

un enfoque de derechos humanos y equidad de género.

Elfortalecimiento delossistemasde protecciénrequiere,ademdasde reformaslegislativas,
una transformacién profunda en la forma en que las instituciones responden ante la
violencia de género. Esto implica capacitacién continua de operadores del sistema
de justicia y seguridad, mayor inversién en servicios especializados y la creacién de
mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan medir la efectividad de las
medidas adoptadas. La participacién activa de la sociedad civil, los movimientos
feministas y organismos internacionales también resulta fundamental para mantener

la agenda de género en el centro de las prioridades nacionales.

A futuro, se recomienda profundizar investigaciones que exploren la experiencia
subjetiva de las victimas, evalten el impacto real de las politicas existentes y analicen
modelos comparados de proteccién con enfoques basados en evidencia. Asimismo,
es necesario disefar estrategias diferenciadas segiin contexto geografico, nivel

socioeconémico y caracteristicas especificas de cada pais. Las politicas piblicas deben
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dejar de ser generalistas y avanzar hacia intervenciones mds focalizadas, inclusivas y
sostenibles.

En definitiva, combatir eficazmente la violencia de género en América Latina exige
un compromiso multisectorial, politico y cultural que vaya mds alld de las leyes y
documentos oficiales. Solo mediante acciones concertadas, respaldadas por voluntad
politica y recursos adecuados, serd posible construir sociedades mds seguras, justas e
igualitarias para todas las mujeres.
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