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INTRODUCCION

El Pacifico colombiano es una regién que comprende los
departamentos de Chocd, Cauca, Valle del Cauca y Narino, en el
occidente de Colombia. En este pais existen desigualdades territoriales,
por ejemplo, Bogota cuenta con una elevada inversién de recursos para el
desarrollo de proyectos, a diferencia de otros municipios mas apartados,
entre ellos los pertenecientes a la regién del Pacifico, que poseen partidas
presupuestarias insuficientes y mal manejo administrativo de los recursos.
A causa de esto, entre otros factores, existe “la otra Colombia”, en donde
habitan predominantemente las poblaciones afroamericanas e indigenas
(Gutiérrez, 2025).

Histéricamente, en Colombia estas amplias brechas en el desarrollo han
incidido en la calidad de vida de la poblacién. La pobreza en este pais esta
mads concentrada en los municipios pertenecientes a la region del Pacifico,
donde los indices de pobreza son mas altos con respecto al promedio
nacional y el acceso a los servicios publicos, incluyendo la educacién, en
términos de cobertura y calidad es deficiente. En el Pacifico colombiano,
el logro educativo de los individuos de las nuevas generaciones supera
en menor medida el logro educativo de sus padres, al ser comparado
con otras regiones de mayor desarrollo. Adicionalmente, la regién estd
inmersa en un conflicto armado desde hace varias décadas, ocasionando
violencia, olas de desplazamiento forzado de la poblacién e incremento
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de los niveles de pobreza (Ayala, 2015; Pérez, 2007; Galvis y Meisel, 2011;
como se citaron en Romero-Prieto, 2015; Pacifico Colombia, 2020, como
se citd en Gutiérrez et al., 2020).

Otras desventajas econémicas del Pacifico en Colombia se vinculan con
aspectos demograficos como esperanzadevidaal nacer ytasa de mortalidad;
una sociedad con altas tasas de mortalidad implica que muchos de sus
habitantes no alcanzan edades productivas para impulsar crecimiento
y desarrollo; por tanto debe aumentar la tasa de fecundidad. Asi que
en las sociedades modernas se debe tener un control de la mortalidad y
fecundidad, para alcanzar una poblacién con mayores edades productivas
y generar un mejor desempefio de la economia (Romero-Prieto, 2015).

La educacidon constituye el pilar fundamental de la sociedad hacia el logro
de los objetivos de desarrollo sostenible y la consolidacién de una cultura
de paz y respeto de los derechos humanos, con base en la generacién de
competencias y habilidades que permitan la superacién de las desigualdades
territoriales. Los principales obstaculos que haidentificadola Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en relaciéon con
el acceso a la educacién, son: pobreza, falta de oportunidades educativas,
presion por comenzar a trabajar, violencia y conflicto armado; todos ellos
estan presentes en la realidad socioeconémica del Pacifico en Colombia,
confrontando desafios para alcanzar una imagen objetivo deseable y viable
de la educacion en la regiéon (Region Administrativa y de Planificacion del
Pacifico [RAP Pacifico], 2021, 25 de marzo).

Considerando lo antes expuesto, el objetivo general de esta investigacion
es analizar la situacion educativa y sus desafios en el contexto de la regiéon
del Pacifico en Colombia, en los dltimos afios.

1




CAPITULO1I

MARCO CONTEXTUAL Y BRECHAS DE
ACCESO A LA EDUCACION

1.1 Contexto sociodemografico y geografico del Pacifico
Colombiano

En Colombia, la regiéon del Pacifico forma parte de la zona del
Chocé Biogeogrifico, que abarca 187.400 km* desde el noroccidente de
Ecuador hasta Panama. La costa occidental de Colombia, que corresponde
a la vertiente del Pacifico, comprende un drea de 76.852 km?2. Esta
region se caracteriza por la confluencia de grupos étnicos, clima tropical,
abundancia de recursos hidricos, biodiversidad, altas precipitaciones -con
promedios anuales entre 8.000 y 13.000 mm-, sin dejar de lado el relieve
andino y la llanura de la regién del Pacifico (Gobierno de la Reptblica de
Colombia, Departamento Nacional de Planeaciéon [DNP], s.f.; Gutiérrez,
2025; Grausso, 2018).

El Pacifico colombiano comprende 178 municipios localizados en cuatro
departamentos: Choc6, Cauca, Valle del Cauca y Narifo, representando el
15 % de la poblacion nacional. Las principales ciudades de esta regién de
Colombia son: Quibdé (capital de Choco), Santiago de Cali y Buenaventura
(Valle del Cauca), Santander de Quilichao y Popayan (Cauca) y Tumaco
(Narifio) (ver Figura 1) (DNP, s.f.; Gutiérrez, 2025; Grausso, 2018).
Geograficamente esta region tiene como denominador comiun el océano
Pacifico, pero no todos los municipios se encuentran en el litoral, por
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tanto es evidente su diversidad geogrifica, econémica, ambiental, étnica y
cultural (Aponte-Jaramillo et al., 2021).

Figural
Colombia: Region suroccidental del Pacifico
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Nota: Tomado de Grausso, 2018. Region Pacifico de Colombia (https://red.
uao.edu.co/server/api/core/bitstreams/95b7875b-1762-4403-b922-
54a733265060/content)

Este territorio posee 2.468.243,93 ha en dreas protegidas, zonas de reserva
forestal y parques naturales. Se identifican ecorregiones estratégicas
como el Macizo Colombiano, donde nacen los rios que aportan el 70 %
del abastecimiento de agua a todo el pais (DNP, 2012, como se citd en

13
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Gobierno de la Republica de Colombia, DNP, s.f.). Cuenta con ecosistemas
marinos y de manglar asi como dreas protegidas en altamar como las islas
Gorgonilla, Gongora y Malpelo. (Gobierno de la Republica de Colombia,
DNP, s.f.).

El Censo de Poblacién y Vivienda de Colombia, del DANE en 2018,
registr6é una poblacidn en la regién del Pacifico colombiano de 2.178.469
afrodescendientes, 614.169 indigenas y 865 Rom. Del total de poblacién
étnica del pais, el 43% se ubica en esta regién (RAP Pacifico, s.f.).

El DPN (2015, como se cité en Aponte-Jaramillo et al., 2021) sefiala que
en términos de la concentraciéon de la poblacidn, la region del Pacifico
colombiano se caracteriza como sigue:

a) El mayor nimero de municipios se encuentra en el departamento de
Narino (64), seguido de los departamento del Cauca y Valle del Cauca,
con 42 municipios cada uno, mientras que el resto estan localizados en
el departamento del Chocé;

b) La mayor parte de la poblacién se concentra en las dreas urbanas de esta
regién, principalmente en las capitales de los departamentos de Valle
del Cauca, Cauca y Narifo, asi como las ciudades de Buenaventura y
Palmira;

¢) En relacién con la composicién etaria de la poblacién, predominan los
adultos con capacidad productiva y en menor medida adultos mayores
de 60 afos;

d) Los municipios pertenecientes al litoral del Pacifico colombiano
presentan en su estructura poblacional un predominio de personas
menores a 26 afos, incluyendo a los infantes; en cambio en los
municipios localizados en la zona centro-oriental del Pacifico
predomina una proporcién importante de individuos de mayor edad
con capacidad productiva.
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La distribucion espacial - administrativa de la poblacién segtin municipios
en el Pacifico colombiano se concentra asi (DPN, 2015, como se cité en
Aponte-Jaramillo, 2021):

a) En las capitales de departamento (cuatro municipios) se encuentra la
mayor concentracion de la poblacién;

b) En nueve municipios, seguidamente de las capitales, se concentra una
poblacién superior a 100.000 habitantes;

¢) Cinco ciudades de esta regién tienen una poblacién entre 50.000 y
100.000 habitantes;

d) Cuarenta y nueve municipios (49) de la regién Pacifico albergan un
rango de poblacién entre 20.000 y 50.000 habitantes.

1.11 Caracterizacion de la Diversidad Etnica y Cultural

El Pacifico colombiano fue poblado hace 7.000 a 10.000 anos
por grupos procedentes de América Central. Nueve siglos antes de la
colonizacién espanola, ya habia una alta densidad poblacional en la regién
Pacifico del pais, con base en las interrelaciones entre varios grupos
indigenas, en donde se ubicaban los Chocd6, que era el grupo mas grande
de la regién. En el sur se localizaban los Pastos, Quillacingas y otras etnias
indigenas. Los Choco resistieron a la colonizacién europea y por tanto
hubo que traer mano de obra esclava, proveniente de las costas de Africa
occidental, para ejercer las actividades econémicas en la zona, comenzando
posteriormente a predominar la raza africana sobre la indigena (Bonet,

2007; Diaz y Caro 2016; Narvaez, 2006; como se citaron en Gutiérrez et
al., 2020).

La distribucién geografica actual de las poblaciones negras y mulatas se
remonta a la historia del poblamiento de Colombia y las transformaciones
acaecidas mas recientemente, distinguiendo dos regiones de poblamiento

15
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negro: La costa norte del pais, con presencia de los rios Cauca y Magdalena
y la franja litoral del Pacifico. El Pacifico es un espacio regional tnico
en el pais, cuya mayoria absoluta estd conformada por poblacién negra;
cerca del 90 % de los afrocolombianos habitan en esta regién, 6 % de la
poblacién es indigena y el 4% restante corresponde a poblacién mestiza
(Gutiérrez et al., 2020). Esto permite identificar a la region del Pacifico en
Colombia como un territorio multiétnico y pluricultural, en el que se han
preservado tradiciones, saberes y practicas ancestrales, que de acuerdo con
la UNESCO se consideran patrimonio cultural de la humanidad, donde los
afrodescendientes e indigenas constituyen los grupos de poblacién mas
vulnerables en situacion de desigualdad y exclusion (RAP Pacifico, s.f.).

Actualmente, en la region del Pacifico en Colombia, habitan
aproximadamente 56.000 indigenas, pertenecientes a 218 comunidades
(Toda Colombia, 2019, 21 de febrero; Gutiérrez et al.,, 2020). En el
Chocd, los pueblos indigenas representan cerca de 12 % de la poblacién
de este territorio, albergando principalmente a las comunidades indigenas
Tule (Kuna), Emberd Katio, Embera Dobida, y Wounaan. En el Cauca,
22 % de su poblacion es afrodescendiente y 21% corresponde a pueblos
indigenas, siendo -luego de la Guajira- la segunda mayor poblaciéon
aborigen en un departamento del pais; las etnias indigenas que habitan
este territorio son los Paéces, Guambianos, Ingas, Kokonukos, Totoroes,
Embera Chami, Yanaconas, Guanaca, Eperara Siapidara, Pubeneses y
Ambaluenios. En el departamento de Narifio se encuentran los pueblos
indigenas Awa Camawari y Awa Unipa, Inga, Esperara Siapidara, Cofan,
Pastos, Quillanciga y Nasa (Estrada et al.,, 2013; INS, 2016; Instituto
Departamental de Salud de Narifio, 2018; como se citaron en Gutiérrez
et al., 2020).

En la Constitucion Politica de la Republica de Colombia en 1991 se
reconocio el caracter pluriétnico y multicultural delanacién, configurando
una politica publica para los pueblos indigenas. Con la Ley 70 de 1993, se
reconocen los derechos territoriales colectivos ylos consejos comunitarios;
en el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica y el Decreto 4635
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de 2011 se plantea el propésito de establecer mecanismos para garantizar
los derechos de los grupos étnicos en Colombia y proteger su identidad
cultural; se dictan medidas de atencidn, asistencia, reparacion integral y
restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a estas comunidades,
promoviendo la equidad y la inclusion (Gutiérrez, 2025).

En las dltimas décadas, tanto los afrodescendientes (con fuerte presencia
en el departamento del Chocé, Cauca y Valle del Cauca) como las etnias
indigenas y el resto de la poblacién del Pacifico en Colombia, se han visto
afectados por las actividades extractivas ilegales de recursos naturales en
sus territorios, aunado a la vulnerabilidad debida al conflicto armado,
el narcotrafico y otras formas de violencia, aun cuando adoptaron una
posicién neutral en el conflicto armado, declarindose como “comunidades
de paz’, a finales del siglo XX. También estos grupos de la poblaciéon
tienen una relacién de “invisibilidad” para el Estado en comparacién con
las demas comunidades del pais. Los efectos de la violencia en Colombia
han sido diversos segun su localizacién geografica, siendo principalmente
afectadas las mujeres negras, indigenas y campesinas, especialmente en
el contexto rural (Toda Colombia, 2019, 21 de febrero; Gutiérrez et al.,
2020; Martinez et al., 2021).

En consecuencia, estos pueblos y sus diversas formas organizativas han
luchado histéricamente en defensa de su autonomia étnica y territorial, en
contra de las violaciones de sus derechos individuales y colectivos (Luna-
Go6mez, 2017; Restrepo, 2001; como se citaron en Ibafiez et al., 2022).

11.2 Andlisis de las Condiciones de Dispersion Geogrdfica, Ruralidad vy
Conectividad

La Defensoria del Pueblo (2016, como se cité en Martinez et al.,
2021) sefala que la regién del Pacifico en Colombia histéricamente ha
sido vista como un territorio con una serie de caracteristicas geograficas
de acceso, topograficas y climdticas, que dificultan el crecimiento y
desarrollo sostenible.

17
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Bonet (2008) y Viloria (2008), como se citaron en Romero-Prieto (2015),
argumentan que las desigualdades territoriales y la baja movilidad social
en la regioén del Pacifico colombiano estdn relacionadas con su geografia,
siendo esta la causa fundamental de su infraestructura deficiente y
del aislamiento con respecto al resto del pais, aunado a la debilidad
institucional y condiciones demograficas, especificamente en aspectos
referidos a la esperanza de vida al nacer, mortalidad y distribucién de la
poblacién segtin sexo y edad.

En el Pacifico colombiano, partiendo de las diferencias geograficas,
sociales, productivas y de conectividad en los departamentos que lo
integran, es posible identificar dos franjas territoriales: litoral y andina.
Esta dltima retne en 128 municipios las subregiones con mayores
niveles de desarrollo, acogiendo las principales aglomeraciones urbanas
como las capitales de departamento, exceptuando a Quibdé; por tanto
la franja andina del Pacifico concentra la mayor parte de la actividad
econdmica - empresarial de la region. Las subregiones pertenecientes al
litoral se localizan en 50 municipios del Pacifico; se caracterizan por la
diversidad ambiental y étnica, cuyos niveles de desarrollo incipiente se
centran en actividades como la pesca artesanal y el comercio, asi como
potencialidades mineras, con municipios con altos niveles de ruralidad,
mostrando rezago con respecto a la franja andina, con base en indicadores
inferiores en relacion con los nacionales, necesidades basicas insatisfechas
y condiciones sanitarias deficientes (DNP, 2014; DANE, 2018; como se
citaron en RAP Pacifico, 2020, 08 de octubre; Gobierno de la Reptublica
de Colombia, DNP, s.f.).

Por otra parte, la regién del Pacifico en Colombia cuenta con una posicién
geoestratégica privilegiada, dado que es la Unica regidon interoceinica
del pais que conecta a América del Sur con América Central; la tnica
transamazonica que une el Amazonas con el Pacifico; siendo el potencial
eje articulador de Colombia con la Cuenca del Pacifico y con la del
Atlantico a través de la costa del departamento del Chocé y el Canal de
Panamad. También, constituye una salida natural de Venezuela y Brasil al
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Océano Pacifico, enlazando a Colombia con el Ecuador y demds paises de
América del Sur (RAP Pacifico, s.f.).

En relacién con la conectividad vial, los municipios de la regién Pacifico
colombiano mejor interconectados estin localizados en la franja andina
contigua con la Troncal de Occidente Cali-Popayan-Pasto, contando
ademds con mayores servicios financieros, sociales y administrativos,
con respecto a otros municipios. Hacia el litoral solo existen dos salidas
al mar pavimentadas, una desde Pasto a Tumaco y otra desde Cali a
Buenaventura, contando con transporte maritimo y fluvial. En el Choc6 la
vialidad terrestre se encuentra en rehabilitacién e incluso sin pavimentar,
siendo el principal eje el que va desde Quibdé hasta el departamento de
Antioquia (DNP, 2012, como se cité6 en Gobierno de la Republica de
Colombia, DNP, s.f.).

El DNP (2024, 20 de noviembre) de la Reptblica de Colombia sefiala que
65% de los hogares pertenecientes a la regiéon del Pacifico colombiano
se encuentran en situacion de pobreza extrema o pobreza general,
considerando los datos de SISBEN, de un total de 2.220.895 hogares
registrados. Se observan brechas en términos del acceso a los servicios
bésicos, como agua potable y alcantarillado; inicamente 56 municipios
tienen un acceso superior al 40 % de agua tratada y en 72 municipios el
alcantarillado es inferior al 60 %.

ElIndice de Desarrollo Humano (IDH) para Colombia y sus departamentos,
constituye una herramienta clave para evaluar el nivel de progreso,
considerando la esperanza de vida al nacer, educacién e ingreso. EL
IDH de Colombia en 2022 fue de 0,707; no se ha alcanzado el nivel pre-
pandémico de este indicador (0,710 en 2019); si no hubiese ocurrido la
pandemia Covid-19, el IDH esperado para 2020 seria 0,724, estimando que
Colombia tardara aproximadamente siete afos para subsanar esta caida;
pese a esto el pais se mantiene en la categoria de desarrollo humano alto
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Colombia,
2024, 21 de junio).
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Al nivel departamental en el Pacifico colombiano, el IDH muestra la
disparidad en las oportunidades y capacidades que, al mismo tiempo,
estan influenciadas por diversos factores, entre ellos la disponibilidad de
recursos territoriales, la capacidad institucional y el conflicto armado,
que impiden avances sostenidos en desarrollo humano. En 2022, el IDH
en Valle del Cauca fue de 0,712; Cauca (0,681); Narifio (0,655) y Chocd
(0,634). Pese a los progresos al nivel nacional, muchas regiones contintian
rezagadas, por tanto debe promoverse una mayor inclusién mejorando las
condiciones de vida en todo el pais (PNUD Colombia, 2024, 21 de junio).

Colombia posee una frontera agricola de 42.944.940 ha, que corresponde
al 37,6 % del territorio continental nacional, mientras que la region del
Pacifico tiene una frontera agricola de 3.295.165 ha, correspondientes
al 25 % de la regién (Gobierno de la Reptiblica de Colombia, Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA, 2024, 10 de mayo). El sur del
Pacifico andino cuenta con una mayor proporcién de poblacién rural
dispersa relacionada con grupos étnicos y campesinos, especialmente
en el Cauca. En el litoral Pacifico, la ocupacion del territorio es dispersa
con pequefios nucleos urbanos y rurales distantes entre si, confrontando
infraestructuras bésicas deficientes y serios problemas socioecondémicos
(RAP Pacifico, 2020, 08 de octubre).

El 65,5 % de la poblaciéon del Pacifico colombiano habita en las
cabeceras de sus municipios (cerca de 5.369.918 personas); en cambio
aproximadamente 2.826.524 personas habitan en las zonas rurales (34,5%
de la poblacién). En ese orden de ideas, la region Pacifico supera en 10
puntos porcentuales, el porcentaje nacional de poblacién que habita en
el ambito rural, que corresponde a 24 %. Los departamentos del Cauca,
Chocé y Narino tienen 63,4%, 55,4% y 56,2% de la poblacién que habita
en la zona rural, respectivamente, cuyas cifras se ubican por encima del
promedio nacional. El departamento con menor proporcién de poblacién
rural es Valle del Cauca, con 14,7%. La densidad poblacional en el Chocé
es de 11,7 habitantes por km? en Narifio de 49 habitantes por km?, en




NICOLAS PALACIOS QUEJADA
|

el Cauca es de 51 habitantes por km? y en el Valle del Cauca de 204,7
habitantes por km? (RAP Pacifico, 2020, 08 de octubre).

Gonziélez (2016, como se cit6 en Sierra y Calderdn-Serna, 2023) explica
que las zonas rurales en Colombia, incluyendo las pertenecientes al
Pacifico, histéricamente han sido las mas afectadas por la presencia de
grupos armados irregulares y la violencia como consecuencia de un
fenémeno politico y social vinculado con disputas ideoldgicas, exclusion
social, violencia politica y narcotrafico, que se ha perpetuado durante mas
de cinco décadas en Colombia, por tanto la educacién es fundamental para
la construccién de la paz sostenible conducente a mejores oportunidades y
calidad de vida a la poblacién.

1.1.3 Impacto del Conflicto Armado y la Violencia Estructural en el Entorno
Escolar

En Colombia, a lo largo de varias décadas, se han suscitado conflictos
armados no internacionales, dentro de sus limites geograficos, con la
interacciéon de grupos violentos como guerrilleros y paramilitares, asi
como fuerzas del Estado. La Red Nacional de Informacién estima mds
de 9 millones de victimas en este pais -de las cuales unas 7 millones
corresponden a personas que han sufrido desplazamiento forzado-, siendo
las zonas rurales y fronterizas las mas afectadas por este conflicto, bajo el
poder de los distintos grupos armados que se dedican a cultivos ilicitos,
narcotrafico, extorsion, mineria ilegal y violencia, aunado al escaso apoyo
del Estado (Yaffe, 2011; Mazuera-Arias et al., 2019; como se citaron en
Garcia et al., 2022).

Los nifos y jovenes que habitan en las zonas rurales de Colombia son
quienes sufren mas la desigualdad en materia de educacién; el 70 % de
ellos no tienen acceso a la educacién en el pais y provienen de zonas
rurales y regiones apartadas, en un escenario de inestabilidad politica -
institucional, débil gobernanza, deterioro y ausencia parcial del rol del
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Estado, infraestructura fisica limitada, baja escolarizacién y desercién de
las poblaciones rurales (Garcia et al., 2022).

Losprincipalesgruposirregularesarmados -que generan seriasafectaciones
en la dindmica del Pacifico colombiano y del pais, incluyendo a las escuelas-
son: facciones disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia y Ejercito del Pueblo (FARC-EP), Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) y otros Grupos Armados de Crimen Organizado, actores
armados transnacionales, Comandos de la Frontera y Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) también conocidas como Clan del Golfo
(Gobierno de la Republica de Colombia, Defensoria del Pueblo, 2019, 31
de julio; Universidad Pontificia Javeriana, 2025, 09 de abril).

Es primordial indagar sobre las afectaciones que el conflicto armado ha
dejado en nifios y jovenes, y como estos perciben la educacion y el tejido
social, asi como las interacciones con la comunidad educativa desde sus
experiencias. Es fundamental comprender los procesos sociales en el marco
del contexto descrito y las vivencias de las personas que han presenciado
estos hechos violentos, afectando a los habitantes de estas zonas y sus
adyacencias, exacerbando con ello las condiciones de pobreza (Aguirre et
al., 2018; Serrano et al., 2021; como se citaron en Garcia et al., 2022).

La investigacién desarrollada por Guzmén (2019, como se cit6 en Garcia
et al., 2022), revela que las representaciones sociales de la violencia
causada por el conflicto armado colombiano en estudiantes victimas de
una institucién educativa en el Pacifico colombiano, evidencian imagenes
de asesinatos, privaciéon de libertad y otros hechos delictivos, siendo
movilizados de sus asentamientos originales por los grupos armados; se
perciben sentimientos de tristeza y panico, por tanto es esencial promover
una cultura de paz duradera.

La Universidad Pontificia Javeriana (2025, 09 de abril) refiere que
entre los distintos problemas sociales derivados del conflicto armado
en el Pacifico y otras regiones de Colombia, la educacién es una de las
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dimensiones mads afectadas, conllevando interrupciones en el acceso a la
escolarizacién, a causa del cierre de instituciones educativas o deterioro
de la infraestructura, victimizacion tanto de estudiantes como docentes
y demds miembros de la comunidad educativa en general, aumento en la
desercién escolar, reclutamiento forzado de individuos, entre otros efectos
negativos. Esto limita el derecho a la educaciéon reproduciendo ciclos de
exclusion social y vulnerabilidad en las comunidades mas afectadas.

Pese alaviolencia que confrontan los docentes en Colombia, especialmente
en zonas perturbadas por la presencia de los grupos irregulares y el
conflicto armado, la Resolucién 1240 de 2010 senala que los educadores
son reconocidos como actores principales en la proteccién de los derechos
delos ninos yadolescentes, junto con la promocién de entornos educativos
seguros, siendo blanco de frecuentes amenazas y ataques, dado que
generalmente son lideres comunitarios y responsables de la formacién
de nuevas generaciones propiciando el fortalecimiento del tejido social,
por tanto es necesario garantizar su seguridad y condiciones laborales
adecuadas (Pontificia Universidad Javeriana, 2025, 09 de abril).

Frente al panorama descrito, es imprescindible el fortalecimiento de las
politicas publicas y estrategias de prevenciéon y protecciéon, con medidas
de seguridad para los alumnos, docentes y demds miembros de las
comunidades educativas, implementando al unisono politicas educativas
que respondan a las necesidades de los territorios en conflicto y sus
habitantes, para aminorar el impacto de la violencia y garantizar el derecho
a una educacién de calidad, bajo un enfoque participativo coordinado por
las autoridades de las instituciones del Estado con el apoyo de la sociedad
civil, para avanzar hacia el desarrollo sostenible del pais (Universidad
Pontificia Javeriana, 2025, 09 de abril).
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1.2 Analisis de las Brechas de Acceso y Permanencia
Educativa

1.2.1Tasas de Cobertura en Educacion Inicial, Bdsica, Media y Superior

Para poder analizar la situacién de la educacién en el Pacifico
colombiano es preciso realizar un diagndstico de la educacién en
Colombia. Si bien es cierto que la cobertura educativa ha mejorado en los
ultimos afios, aiin requiere la suma de esfuerzos para pasar a una situacién
menos preocupante. Con base en los indicadores internacionales de
aprendizaje, los estudiantes colombianos, en promedio, poseen niveles
de aprendizaje comparativamente por debajo alos de paises similares a
Colombia. Al nivel de los indicadores de calidad nacionales, se evidencia la
existencia de desigualdades en la calidad de la educacion al interior del pais
(Barrera-Osorio et al., 2012, como se citaron en Martinez et al., 2021).

Tabla 1
Cobertura y permanencia educativa en la region del Pacifico, Colombia, segiin

departamento. En porcentaje (%)

Tasa de

. Afos de duracién Cobertura neta en
Departamento analfabetismo .,
2018 educacién, 2019
2018
Cauca 7,53 7,54 84,39
Choco 14,81 7,62 82,64
Narifio 8,38 7,56 83,95
Valle del Cauca 3,46 9,27 81,46
Promedio region 8,54 7,99 83,11
Promedio nacional 7,09 8,39 88,42

Nota: Tomado de MEN, 2019, como se cité en RAP Pacifico, 2021, 25 de marzo.
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En la Tabla 1 se observa que a pesar de que el departamento Valle del
Cauca tiene un menor porcentaje (81,46) en el indicador cobertura
educativa con respecto a otros departamentos de la regiéon y promedio
nacional (88,42), en términos de la tasa de analfabetismo y afos de
educacién alcanzados presenta mejores resultados. La calidad de la
educacién reviste gran importancia al igual que recibir educacién; mejores
niveles educativos dependen de los contextos y condiciones en los que
se desarrolla el aprendizaje y la vida de los estudiantes y docentes de la
region, tales como la situacién de pobreza del hogar, horarios, factores
climaticos, conectividad, salud, cultura, entre otros (RAP Pacifico, 2021,
25 de marzo).

En el Pacifico colombiano, la tasa de cobertura educativa en la zona
del litoral es de 18,5 % mientras que en la franja andina este indicador
supera el 40 % (MEN, como se citdé en Martinez et al., 2021). En cuanto
al analfabetismo, el promedio es de 12,88 % para la zona rural en los
departamentos de la regién Pacifico, mientras que este valor alcanza 4,93
% en la zona urbana; el analfabetismo impide no solo leer y escribir, sino
que afecta la capacidad econémica, social y politica de los individuos y
comunidades en cada uno de sus territorios. Los municipios en el Choco
con mayor proporcién de poblacién analfabeta son: Rio Ir6 (27,8 %),
Alto Baudé (26,5 %) y Medio Baudé (26,5 %); seguidamente Bagadd, Bajo
Baud¢, Lloré y Medio Atrato, ubicados en este departamento. Ricaurte
y Barbacoas en Narifio, presentan tasas de analfabetismo entre 20 % y 25
%. Por tanto, se evidencia un mayor analfabetismo en la subregion del
litoral Pacifico, en donde 30 de sus 50 municipios muestran una tasa de
analfabetismo superior al 15,0 %; en cambio en el Pacifico andino sélo 2
municipios presentan esta situacién (RAP Pacifico, 2021, 25 de marzo).

Pese al esfuerzo de varios gobiernos por ampliar el acceso de la poblaciéon
a la formacién académica universitaria en Colombia, segtin la tasa de
cobertura bruta que muestra la relacién entre los alumnos matriculados
en el nivel de pregrado y la poblacién entre 17 y 21 afnos, solo aumento
del 3,9 % en 1970 2 8,9 % en 1980y a 13,4 % en 1990. Durante los ultimos
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25 anos, el acceso a la educacién superior aumenté a un mayor ritmo,
con una tasa de cobertura bruta que pasé del 24,0 % en el ano 2000 al
49,0 % en 2015. Durante este periodo, la poblacién matriculada al nivel de
pregrado aumentoé de 487.448 alumnos en 1990 a 873.079 en el ano 2000y
a2.142.443 en 2014. Esto se debe en buena medida a la expansién de cupos
para educacién técnica y tecnoldgica, que pasé de 152.324 en el 2000 a
713.500 en 2014, dado que en la politica educativa de educacion superior se
ha venido dando prioridad a este tipo de formacién. Las tasas de cobertura
de educacién superior en Colombia son heterogéneas, en 2014 mientras
que en Bogotd fue de 97,6 %, en Quindio fue de 53,4 %; en la regién del
Pacifico colombiano, en Cauca fue de 27,4%, Choc6 22,4%, Narifio 22,1%
y Valle del Cauca 38,1%. Desde una perspectiva internacional, en el tercer
nivel de ensenanza, en algunos paises como Australia, Espana, Estados
Unidos, Finlandia, Noruega, Chile y Argentina, las tasas de cobertura
superan el 80 % (Melo-Becerra et al., 2017).

Mas recientemente, considerando los datos aportados por el MEN de
Colombia, en 2023 la matricula total en educacién superior alcanzé la
cifra de 2.475.833 estudiantes, representando un aumento de 0,4%, en
relacién con 2022. La tasa de cobertura en educacién superior, fue de
55,38 % para 2023, con un crecimiento de 0,45 % en comparacién con
la registrada en 2022. Entre 2023 y 2024, los departamentos de la regién
del Pacifico colombiano registraron un incremento acumulado de 14.469
nuevos estudiantes. En este balance el departamento del Cauca alcanzé un
acumulado de 2.483 estudiantes adicionales; Chocé tuvo un saldo positivo
de 252 alumnos adicionales; Narifio logré 3.507 estudiantes adicionales
en el periodo sefialado y Valle del Cauca representa el departamento mas
poblado de la regién alcanzando 8.227 estudiantes adicionales (Gobierno
de la Republica de Colombia, MEN, 2025¢, 12 de septiembre).

Pese a los resultados obtenidos en cuanto a la cobertura educativa, las
condiciones del sistema educativo en el Pacifico colombiano con respecto
al promedio nacional y otras regiones del pais, muestran la desigualdad
existente entre centro y periferia. Silos niveles en la calidad de la educacién
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son altos, mayor serd la calidad de los bienes y servicios producidos
en un determinado territorio y por tanto mejor seran los ingresos.
En efecto, las deficiencias en las condiciones educativas obstaculizan el
desarrollo de la periferia, en este caso el Pacifico en Colombia (Rodriguez,
1977, como se cité en Martinez et. al., 2021).

1.2.2 Desercion Escolar: Factores Asociados y Andlisis por Subregiones

La deserciéon escolar es un fendmeno complejo que implica
el abandono del proceso educativo de nifios y jovenes, como reflejo
principal de dindmicas socioecondmicas y poblacionales estructurales,
concentrindose en aquellos hogares de menores ingresos, entre la
poblacién rural y los que pertenecen a grupos o comunidades étnicas,
afectando la trayectoria educativa y el desarrollo tanto personal como de la
sociedad (Delgado, 2014, como se cit6 en Martinez et al., 2021; Gobierno
de la Republica de Colombia, MEN, 2022a).

El caricter multidimensional y multifactorial de la desercién escolar
refiere los siguientes aspectos, los cuales no deben ser entendidos de
manera separada (Gobierno de la Reptblica de Colombia, MEN, 2022a):

a) Elementos individuales: Comprenden caracteristicas y condiciones
individuales de los estudiantes, como sus actitudes y género, asi como
la gestion socioemocional y habilidades para establecer prioridades,
que se vinculan con una menor probabilidad de desercién estudiantil.

b) Familiares (nivel educativo de los miembros de la familia, condiciones
socioecondémicas, etc.): Los hogares que no cuentan con recursos
econdmicos y con bajo nivel educativo pueden tomar la decisién de no
enviar a sus hijos a la escuela; al respecto podrian ayudar los subsidios
que estan condicionados a la asistencia de los hijos a las instituciones
educativas (programas de transferencias condicionadas). Por otra parte,
la migracién o movilidad residencial incrementa el riesgo de abandono
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de los estudios (Prakash et al., 2017, como se citaron en Gobierno de la
Reptblica de Colombia, MEN, 2022a).

c) Escolares (calidad de los docentes, liderazgo institucional, clima
organizacional, infraestructura y dotaciones, entre otros): Las
situaciones vinculadas con el liderazgo y clima organizacional pueden
afectar la prosecucién de los estudios; los ambientes de aprendizaje
pobresycon poca conexién con el contexto ymiembros delacomunidad
apuntan a una mayor desercion educativa (Prakash et al., 2017, como
se citaron en Gobierno de la Reptiblica de Colombia, MEN, 2022a).

d) Contextuales: La exposicion a conflictos armados y violencia en general,
desplazamiento forzoso, insuficiente disponibilidad de servicios
publicos, entre otros, pueden influir en las decisiones de abandonar la
escuela.

Por lo contrario, los factores protectores del abandono escolar en
Colombia son aquellos que estdn vinculados con una menor probabilidad
de desertar del proceso educativo, entre ellos ser del sexo femenino, tener
alguna capacidad excepcional o que la institucién de ensefianza ofrezca
el grado siguiente al que el estudiante estd cursando. En cambio, tener
alguna discapacidad, ser nuevo en una institucién educativa o haberse
cambiado de escuela por diversas razones, reprobar el afio académico,
abandonar temporalmente el recinto educativo o no poder terminar el
ano escolar, cursar estudios en una zona rural o apartada de los centros
urbanos, estar en educacion secundaria o en la modalidad CLEI -Ciclos
Lectivos Especiales Integrados- constituyen factores que estdn asociados
con mayor abandono de los estudios (Gobierno de la Republica de
Colombia, MEN, 2022a).

En el contexto de la Republica de Colombia, el porcentaje de desercién
escolar en educacion bésica secundaria es alto, especialmente en aquellas
regiones caracterizadas por escenarios socioeconémicos y un entorno
politico que implican vulnerabilidad de la poblacién (Palacios, 2021,
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como se citd en Cer6n, 2023). El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) senal6 que en Colombia en el afio 2020 hubo un
aumento en la desercion escolar de 9,7% en comparacién con el ano 2019,
cuyo porcentaje fue del 2,3 % (Cerén, 2023).

Entre las diversas causas de la desercién en educacion bésica secundaria en
Colombia, destacan las siguientes (Cerdn, 2023):

a)

Violencia y conflicto armado: En las dreas afectadas, entre ellas la
regién del Pacifico colombiano, generalmente los estudiantes estin
inmersos en un entorno inseguro que obstaculiza tanto la asistencia
como la permanencia en la escuela, ocasionando el abandono de los
estudios, por razones de seguridad personal (Velasco y Castro, 2023,
como se citaron en Cerén, 2023).

b) Vias de dificil acceso y falta de transporte: En zonas apartadas o rurales,

como es el caso de la regién del Pacifico en Colombia, en donde mas
del 50 % de la poblaciéon de los municipios de los departamentos de
Cauca, Choc6 y Narifio habita en areas rurales, es frecuente la falta de
transporte accesible y seguro, por tanto los estudiantes generalmente
deben realizar largas caminatas para llegar a su destino, convirtiéndose
en un desestimulo para proseguir sus estudios (Maldonado, 2023, como
se cité en Cerén, 2023).

Desigualdad territorial y dificultades econdémicas: Los diferentes
municipios que integran la regioén del Pacifico confrontan desigualdades
socioeconémicas, conllevando que en algunos casos los estudiantes
tengan que abandonar los estudios para contribuir con el ingreso
familiar, acarreando incluso trabajo infantil, dado el desempleo y
precariedad laboral de los padres (Otero-Cortés y Acosta-Ariza, 2022,
como se citaron en Cerén, 2023).
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d) Falta de apoyo académico: La ausencia de tutorias, refuerzos educativos
y apoyo familiar puede influir en la decisién de abandonar los estudios,
debido a la poca motivacién.

e) Desigualdad de género: En algunos contextos, especialmente las
areas rurales, las niflas y y nifios pueden sufrir discriminacién y roles
de género estereotipados que pueden afectar la permanencia de los
estudiantes en las escuelas debido a la maternidad precoz, bullyng y
acoso en el entorno escolar, entre otras situaciones (Mesa et al., 2023,
como se citaron en Cerén, 2023).

1.2.3 Infraestructura y Dotacion Educativa: Estado de las Sedes, Acceso a
Servicios Bdsicos y Recursos Tecnologicos

El Observatorio de Conflictividad Social de la Defensoria del
Pueblo de Colombia, senal6 en un informe presentado en Pasto, capital
del departamento de Narino, en el Pacifico colombiano, que el 66% de los
conflictos sociales en los niveles educativos de preescolar, basica y media se
vinculan principalmente coninfraestructurainadecuadadelasinstituciones
de ensefnanza, servicios basicos deficientes, escasez de docentes, personal
administrativo y personas de apoyo en los servicios generales, deficiente
desarrollo profesional, incumplimientos en el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) y dificultades de transporte especialmente en las zonas
rurales, sumado a las escasas o inexistentes posibilidades educativas para
grupos poblacionales con necesidades especiales, incluyendo a los alumnos
pertenecientes a grupos étnicos, nulo o escaso acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC) y la conectividad a internet, asi
como la digitalizacién educativa, vulnerando del derecho a la educacién de
nifios y adolescentes (Gobierno de la Republica de Colombia, Defensoria
del Pueblo, 2023, 07 de diciembre).

Es fundamental articular esfuerzos institucionales en Colombia hacia una
politica educativa, con base en el anilisis critico y la contextualizaciéon
socioeconémica y cultural, con la disposicién de recursos econémicos
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en funcién de los requerimientos de construccién y mantenimiento
de la infraestructura, mejoramiento del acceso a los servicios bdsicos,
incluyendo el acceso a la tecnologia de cara a las transformaciones en la
economia global y sus desafios.
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CAPITULOII

CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA OFERTA
EDUCATIVA

2.1 Calidad de la Formacion y Desempefio Académico
2.11 Resultados en Pruebas Estandarizadas (Saber 3°,5°,9°,11°)

Con laley 1324 de 2009 se implement6 en Colombia un sistema de
evaluacién de resultados de la calidad de educaciéon, mediante los examenes
de Estado y otras pruebas externas, siendo el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacién (ICFES) la institucion encargada de realizar
las pruebas Saber 3°, 5° y 9° con el propésito de evaluar el desarrollo de las
competencias de los estudiantes de educacién basica primaria y secundaria
del pais, asi como el nivel de cumplimiento de los objetivos educativos en
Colombia, de acuerdo con los estindares del MEN. Estas pruebas aportan
informacion adicional acerca de algunos factores que inciden en el proceso
de ensefanza - aprendizaje y el desempenio estudiantil (ICFES, 2024). La
prueba Saber 11° también es un examen estandarizado que se realiza a
los estudiantes que finalizan sus estudios de bachillerato en Colombia y
constituye un requisito para el ingreso a la educacion superior. En todas
estas pruebas se evaltian competencias basicas en las dreas de matematicas,
inglés, lectura critica, ciencias naturales, sociales y ciudadanas (Fundacién
Empresarios por la Educacién y Observatorio en Gestién Educativa, 2023;

ICFES, 2024).
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El puntaje ICFES, por otra parte, se convierte en un factor limitante para el
ingreso de los estudiantes a la educacién superior en Colombia, puesto que
muchas veces los puntos alcanzados no permiten concretar este objetivo.
Por tanto, es importante reforzar la preparacion de la prueba Saber 11°
en las zonas vulnerables del pais, previo diagndstico de las condiciones
educativas existentes y reformular los criterios de admisién, sin dejar de
lado los programas de becas (Gutiérrez, 2025).

La Universidad ICESI y el Observatorio de Realidades Educativas (2024)
present6 resultados de las pruebas Saber 3°, 50 y 9° para 2022, referidos a
la calidad educativa y otros aspectos socioeconémicos de los estudiantes,
entre otros, en la regién del Pacifico colombiano. En cuanto al drea de
las matematicas, el desempeno de los estudiantes en el Pacifico se ubica
por debajo de la mayoria de las regiones en Colombia, exceptuando la
region Caribe (La Guajira, César, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena
y Providencia). En relacién con la prueba de lectura, el desempefo de
los estudiantes del Pacifico estd por debajo de las demds regiones de
Colombia, con la excepcién del Caribe colombiano, persistiendo las
brechas regionales; aunque se evidencia una mejora en el desempeno de
30y 50, esto no se sostiene para 9°. Andlogamente, en el drea de las ciencias
naturales, el desempefo académico en el Pacifico estuvo por debajo de
la mayoria de las regiones de Colombia, exceptuando la regién Caribe,
desmejorando ademas los niveles de desempeno correspondientes a 5° y
90. Con respecto al drea de pensamiento ciudadano, pese a una mejoria en
90 en todas las regiones de Colombia, los resultados obtenidos son mas
bajos en comparacion con las demas areas de conocimiento; el desempenio
en el Pacifico es mads alto en 5° pero no se sostiene en 9°.

En la prueba Saber 11° para 2023 fueron evaluados 563.853 estudiantes en
Colombia, matriculados en instituciones educativas publicas y privadas.
Ese afio el puntaje global promedio se increment6 en 2,4 puntos (0,9%)
con respecto a 2022; igualmente hubo un aumento en el desempefio en
las 4reas de conocimiento evaluadas, alcanzando una variacién de hasta
1 punto en promedio. Los resultados también evidencian que se amplié
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la brecha entre niveles socioeconémicos, persistiendo la existente entre
la educacién publica- privada de 31 puntos; con una brecha de 73 puntos
entre las escuelas no oficiales rurales y las oficiales rurales.

Por otra parte, desde la perspectiva territorial, se verifica la persistencia
de brechas significativas en departamentos y municipios de la costa del
Pacifico colombiano y la Amazonia, donde se presentan para 2023 los
menores puntajes promedio con respecto a la regién central del pais.
La regién de Colombia con el mejor desempenio en la prueba Saber 11°
en 2023 fue la Central con 267 puntos en promedio; el Pacifico alcanzé
un puntaje promedio de 250 puntos, siendo los resultados mas bajos los
correspondientes a los municipios Alto Baud6, Chocé (172), litoral del
San Juan, Chocé (174), Pacoa, Vaupés (176), Juradd, Chocé (177) y Bojayd,
Chocé (179) (Fundacién Empresarios por la Educacién y Observatorio en
Gestién Educativa, 2023).

2.1.2 Formacion, Condiciones Laborales y Desarrollo Profesional de los
Docentes

La formacién y capacitacion de los docentes aunado a las
condiciones laborales adecuadas, incluyendo el clima organizacional en las
instituciones educativas, son fundamentales para alcanzar una educacién
de calidad, como se observa en los estudios de Bruns y Luque, 2014; OECD,
2009; McKinsey and Company, 2007, entre otros. De ahi que un buen
docente, conjuntamente con un entorno de aprendizaje favorable, genera
impactos positivos en las calificaciones logradas por sus estudiantes en
pruebas estandarizadas. Diversos hallazgos en investigaciones cualitativas
sefialan que un buen perfil docente no solo se vincula con la formacién
alcanzada sino que adicionalmente significa compromiso con la instituciéon
y sus estudiantes, actitud positiva y motivadora, gestion emocional del
aprendizaje, dominio de los contenidos programaticos y de la clase, entre
otros factores. Esto también tiene una huella a largo plazo, puesto que
los estudiantes que tuvieron mejores profesores durante su vida escolar
tienen una mayor probabilidad de alcanzar un nivel de educacién superior
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y probablemente mayores ingresos laborales en el futuro; por tanto la
politica educativa debe considerar el mejoramiento de la calidad de la
educacion y el desarrollo profesional de los docentes (Caballero-Montanez
y Sime-Poma, 2016; Satizabal-Reyes et al., 2020).

Las instituciones educativas publicas en Colombia, incluyendo aquellas
localizadas en la region del Pacifico, son financiadas por el Estado y los
docentes se rigen por un estatuto especial como funcionarios estatales.
Las instituciones educativas privadas son financiadas por agentes privados
y algunas reciben subsidios del Estado, cuyos docentes estin regulados
por la legislacién laboral colombiana y no se consideran funcionarios
publicos. Los datos empiricos en diversas investigaciones sefialan que el
sector publico colombiano es el que ofrece mejores condiciones laborales
a los docentes, aun cuando existen contradicciones en los corredores
geograficos, puesto que el corredor de las elites reporta mejores
condiciones laborales, en donde hay un conjunto de instituciones privadas
que tienen iguales o mejores condiciones laborales en comparacién con
las instituciones publicas (Satizabal-Reyes et al., 2020).

Las condiciones laborales de los docentes hacen referencia a dos realidades:
las del empleo y las del trabajo. Las primeras se vinculan con las formas de
contratacion, salarizacién y regulacién formal del trabajo, mientras que
las segundas comprenden el contenido de la tarea, relaciones sociales en
relacion con el trabajo y el contexto (Satizabal-Reyes et al., 2020).

Una caracteristica atipica del mercado laboral de los docentes en Colombia
se vincula con la equidad, en lo concerniente al empleo, entre hombres
y mujeres, evidenciando una pequena diferencia entre ambos sexos
que sehala mejores condiciones para las educadoras, en lo que respecta
a salario, estabilidad y jornada laboral. También, se identifican mejores
condiciones de salario, estabilidad y salario para los docentes mayores
(hombres y mujeres); puesto que se trata de un trabajo en el que persiste
la idea de acumulacion de ascensos, carrera y otros logros de acuerdo con
la experiencia laboral, edad y capacitaciones; también es posible inferir
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la precarizacién de la carrera docente puesto que se ofrecia mejores
condiciones para los docentes mayores, en relacién con las condiciones
laborales actuales de los docentes mds jovenes (Satizabal-Reyes et al.,
2020).

Por otra parte, en Colombia, en 2022 fueron identificados 73 municipios
incluidos en las alertas tempranas presentadas por la Defensoria del Pueblo,
donde los docentes son etiquetados como victimas potenciales del conflicto
armado. En 2024 increment6 un 24 % con respecto a 2023, alcanzando 41
municipios. En 2025, con datos correspondientes al 16 de marzo de 2025,
se identificaron casos en el 56 % del total de municipios reportados en
2024, demostrando la persistencia del riesgo para los docentes en estas
zonas, planteando la necesidad de multiplicar esfuerzos en la proteccion
de estos profesionales y demas miembros de las comunidades educativas.
Los municipios identificados en 2025, en donde los docentes enfrentan
peligros potenciales de cara al conflicto armado, se encuentran en los
departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Narino, entre otros del pais
(Pontificia Javeriana, 2025, 09 de abril).

Es importante destacar que la educacion tradicional con base en modelos
estandarizados, muchas veces no responde a las necesidades especificas
de las comunidades étnicas y rurales, puesto que tiende a imponer
conocimientos que muchas veces desconocen el contexto sociocultural
y la identidad territorial de los estudiantes (Torres, 2018, como se
cité en Orjuela y Rodriguez, 2025). Por tanto, la formacién docente
debe avanzar hacia enfoques pedagdgicos criticos y restaurativos,
transformando practicas educativas convencionales con el propésito de
lograr un aprendizaje significativo y contextualizado, sin dejar de lado
la etnoeducacion (Segura y Torres, 2020, como se citaron en Orjuela y
Rodriguez, 2025).
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2.13 Disponibilidad y Adecuacion de Materiales Pedagigicos y Recursos
Diddcticos

El acceso a recursos educativos y didicticos actualizados,
incluyendo la tecnologia, implica que docentes y estudiantes puedan
utilizar materiales, herramientas y contenidos para el mejoramiento
del proceso educativo, hacia el logro de un aprendizaje mas interactivo
y personalizado. En el siglo XXI, es fundamental contar con materiales
bibliograficos y pedagégicos digitalizados, asi como plataformas de
aprendizaje en linea, como Classroom, Moodle, entre otras, que permitan a
los docentes el disenio de cursos mds dindmicos y recursos diversificados
para fortalecer el proceso educativo tradicional, proporcionando el acceso
a diversas experiencias como el autoaprendizaje guiado por el docente,
tutorias, actividades practicas, entre otras, orientadas a fomentar la
participacién activa de los estudiantes y docentes y el trabajo colaborativo,
generar competencias digitales y profundizar la comprensiéon de los
contenidos programaiticos, en funcién de proyectos y objetivos que se
adecten al contexto y necesidades de la sociedad (Osorio, 2023, como se
cit6 en Aspiazu et al., 2024).

También es fundamental garantizar el acceso a recursos educativos y
materiales diddcticos bajo la perspectiva etnoeducativa, que representen
la diversidad étnica y cultural del pais o regién, entre ellos la generacién
de textos escolares, materiales audiovisuales y recursos didacticos que
destaquen la diversidad lingiiistica, valorizacion y preservacién de saberes
y pricticas ancestrales, contando con el apoyo de las TIC (Espeleto, 2024).

La inclusién de las TIC en el ambito de la educacién confronta desafios.
Es importante desarrollar estrategias efectivas de ensehanza-aprendizaje
y garantizar el acceso equitativo a estos recursos y la alfabetizacion digital
tanto de estudiantes como docentes, incluyendo a los que habitan en las
zonas rurales o apartadas, quienes deben contar con la infraestructura
tecnoldgica idénea (hardware y software) y conexion a internet de alta
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velocidad, para evitar brechas digitales que puedan afectar la calidad
educativa y asi optimizar usar tecnologia en el aula (Aspiazu et al., 2024).

2.2 Pertinencia Curricular y Enfoque Etnoeducativo

2.2.1 Implementacion de la Etnoeducacion: Avances y Limitaciones en la
Incorporacion de Saberes Ancestrales y Prdcticas Culturales

El enfoque etnoeducativo se sustenta en el reconocimiento de
los saberes ancestrales y la etnoculturalidad, con base en el didlogo
de saberes para la armonizacién de principios y formas que se dan
entre la cultura escolar y local, asi como su enriquecimiento reciproco,
para la promocién de la diversidad cultural y el resarcimiento de las
desigualdades socioecondémicas y exclusiéon de los grupos poblacionales
étnicos. En ese orden de ideas, se debe asumir y valorar la identidad
cultural de los estudiantes, considerando sus lenguajes, conocimientos,
costumbres, tradiciones y cosmovision en el proceso de ensehanza-
aprendizaje, aportando entornos de aprendizaje innovadores y de calidad
educativa favorables a los nifos y adolescentes de comunidades indigenas
y afrodescendientes en el contexto de América Latina y Colombia,
especialmente en la region del Pacifico colombiano, dada su diversidad
étnica y cultural. Asi que la etnoeducacién no se limita solo al dambito
escolar, sino que trasciende a diferentes espacios y dimensiones de la
vida comunitaria, contribuyendo con la valorizacién y preservacion del
patrimonio cultural inmaterial de la nacién (Artunduaga, 1997; Marin et
al., 2023; como se citaron en Espeleta, 2024).

Estos grupos étnicos se encuentran localizados principalmente en zonas
rurales de la regién del Pacifico, afectadas por el conflicto armado y con
dificultades de acceso a los servicios bésicos y conectividad a internet,
por tanto los departamentos de esta region generalmente presentan los
indicadores socioeconémicos y educativos mas bajos del pais, entre ellos
tasa de cobertura neta de educacién, desercién escolar, Indice Sintético de
Calidad (ISC) y discontinuidad de la trayectoria educativa. Esto se traduce
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en el acceso reducido al sistema educativo, especialmente por parte de los
estudiantes que pertenecen a grupos étnicos, incrementando las brechas
educativas entre el ambito urbano y rural (UNICEF, s.f., como se cité en
Espeleta, 2024).

En la Constitucién Politica de Colombia de 1991 se reconoce que es un pais
pluriétnico y multicultural y se establece que la educacién es un derecho
fundamental de todos los colombianos, con base en la igualdad y la no
discriminacién étnica o cultural. Ademas, el pais cuenta con una serie de
normativas y leyes que apoyan la etnoeducacion, entre ellas la Ley 115 de
1994 o Ley General de Educacién, como una educacién respetuosa de la
diversidad identitaria y cultural de los grupos étnicos en Colombia (Ley
General de Educacion, 1994, como se cit6 en Espeleta, 2024). Colombia
también es signataria del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
acuerdos que promueven la etnoeducacién y el derecho a la educaciéon
inclusiva con base en la valorizacion y el respeto de la diversidad étnica y
cultural (Espeleta, 2024).

Es fundamental establecer politicas educativas que consideren el enfoque
etnoeducativo como un eje transversal en todos los niveles del sistema
educativo, requiriendo marcos estratégicos y operacionales para su
implementacioén efectiva en funcién de los objetivos propuestos hacia
una sociedad con mayor inclusién y equidad. Es por ello que el curriculo
debe propiciar espacios para el andlisis y reflexion, reflejando la diversidad
étnica, lingiiistica y cultural de la sociedad colombiana, considerando
saberes ancestrales, conocimientos, practicas y cosmovisiéon de los
distintos grupos étnicos que hacen vida en este pais (Marin et al., 2023,
como se citaron en Espeleta, 2024), siendo también de gran importancia
la capacitacién y formacién de los docentes en términos del aprendizaje
significativo y contextualizado.
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El monitoreo del impacto de la etnoeducacién en el desarrollo de los
estudiantes debe ser un proceso permanente con base en indicadores y
mecanismos de seguimiento y evaluacion del aprendizaje, en el marco de
modelos de gestién y organizaciéon educativa que permitan la articulacién
entre las instituciones educativas, autoridades de los grupos étnicos y
demids organizaciones de la comunidad (Buelvas, 2021; Marin et al., 2023;
Sanchez, 2018; como se citaron en Espeleta, 2024).

Es importante que los habitantes de la regién del Pacifico colombiano
mejoren las posibilidades de acceso a la educacién, pero al mismo tiempo
se debe analizar silos contenidos educativos responden a las necesidades de
cada departamento del pais, propiciando modelos educativos alternativos
contextualizados con base en la interculturalidad (RAP Pacifico, s.f.).

2.2.2 Adecuacion de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) al Contexto
Sociocultural del Pacifico

Rodriguez (2015, como se cité en Trujillo-Losada et al., 2019)
refiere que el Proyecto Educativo Institucional (PEI) es un instrumento
de planificaciéon estratégica para la organizacion de la prestacion del
servicio educativo, siendo su elaboracién competencia de cada institucién
educativa. A partir de la autonomia que la ley colombiana le ha conferido,
con base en la participacién, el PEI debe orientar, planear y ejecutar, el
proceso de ensefianza-aprendizaje, considerando las transformaciones y
necesidades del entorno o contexto.

El decreto 1860 (1994) establece que las instituciones educativas en
Colombia deben plantear, promover y ejecutar un PEI definiendo los
medios para alcanzar los fines educativos establecidos por ley, con la
participacién de la comunidad educativa y respetando las condiciones
econdmicas, sociales y culturales del entorno. En la Ley General de
Educacién de la Republica de Colombia se establece que los PEI deben
ser propuestos considerando las situaciones y necesidades particulares
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de los estudiantes y de la comunidad en general (Ley 115, 1994, art. 73)
(Gonzélez y Riascos, 2023).

El Proyecto Etnoeducativo Comunitarios (PEC), por otra parte, es
una herramienta institucional que integra estrategias educativas que
parten desde la cosmovisiéon de las comunidades, considerando sus
particularidades, la resignificacién y proteccién de las culturas aunque
conservando sus aportes patrimoniales, fueros propios y autéctonos,
vinculando la educacién con los planes y objetivos de las comunidades,
ente caso de la region Pacifico en Colombia (Consejo Regional Indigena
del Cauca [CRIC], 2015, como se cité en Gonzalez y Riascos, 2023). Asi
que el PEC se propone como una estrategia pedagdgica para el rescate
y preservaciéon de la identidad cultural de los pueblos pluriétnicos y
multiculturales, afianzando el proceso de ensenanza-aprendizaje con base
en un curriculo flexible y contextualizado, en el marco de las directrices
del MEN de Colombia (Gonzilez y Riascos, 2023).

Los entornos de aprendizaje significativo deben adaptar los etnocurriculos
a sus contextos educativos, en el marco de los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) y la promocién de una gestiéon educativa que desde
el didlogo intercultural propicie en sus practicas la integracion de saberes
propios e interculturales. Desde este orden de ideas, la etnoeducacién
constituye un enfoque orientado a superar las barreras culturales con base
en la valorizacién de las diferentes culturas y el respeto que debe prevalecer
tanto en el contexto educativo como territorial, en aras de la construccién
de una sociedad mas inclusiva y equitativa. Por tanto, es importante la
transicion de los PEI a los PEC de las instituciones educativas de la regiéon
del Pacifico colombiano, sobre la base en el trabajo cooperativo, reflexién
pedagégica, etnoeducacion y toma de decisiones, desde la triada educacién
— sociedad —cultura (Espeleta, 2024).
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2.2.3 Articulacionentrela Educacion Media ylas Oportunidades de Educacion
Superior y Desarrollo Economico Local

Sierra y Padilla (2019, como se citaron en Sdnchez, 2024) definen
las transiciones educativas como los momentos de cambio o puntos
de inflexién entre los diferentes niveles del sistema educativo en la
trayectoria escolar de los estudiantes, tanto al nivel académico como
social; por ejemplo la articulacion entre la educacién media y la educaciéon
superior, lo cual puede generar sentimientos de incertidumbre y temor,
que podrian afectar el proceso de aprendizaje, conduciendo a la desercién
escolar en algunos casos. Por tanto, es fundamental adoptar estrategias
de articulacién que permitan una transicién que promueva el logro de las
metas y objetivos educativos y la minimizacién de los riesgos asociados,
hacia el desarrollo sostenible.

Al nivel internacional, los paises implementan estrategias -que deben
considerar aspectos bioldgicos, psicolégicos, afectivos y culturales-
con la finalidad de articular la transicién de un nivel educativo al otro,
especialmente desde la educacién media hacia los estudios de educacién
superior, para alcanzar las metas propuestas en el ambito de la educacién,
puesto que de ello depende el éxito personal y el desarrollo de la sociedad.
Esta preocupaciéon quedd plasmada en la Agenda 2030 y los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), en lo que respecta a la educacién vy la
prosecucion de estudios académicos haciala formacion técnica, tecnoldgica
y universitaria (Sanchez, 2024).

El proceso de la articulacién en la educacién se genera a partir de las fases
transitorias que viven los estudiantes durante la trayectoria educativa y a
lo largo de toda la vida, caracterizado por la comunicacién que debe darse
entre los distintos niveles de formacién, entre programas, instituciones y
entre éstas y el mercado laboral, brindando oportunidades de desarrollo
personal y social, por tanto es importante que estas estrategias sean
conducentes a una transicién exitosa sobre la base de la resiliencia
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e inclusién, considerando la cultura de los entornos de aprendizaje
(Lemaitre, 2018, como se cit6 en Sanchez, 2024).

Uno de los grandes retos que involucra el transito de la educacién media
hacia la educacién superior es la articulacion entre universidad, Estado y
sector productivo, dado que se requieren politicas claras desde el MEN
en Colombia con respecto a la articulaciéon con el mercado laboral y
oportunidades para la formacién técnica y tecnoldgica; se pueden generar
alianzas estratégicas entre el sector publico y privado, sumando voluntades
y participacién activa de los actores involucrados (Sénchez, 2024).

La educaciéon superior constituye la piedra angular del desarrollo
local (en aquellos territorios donde ejercen su campo de accién), cuya
funcién principal es la formacion de los estudiantes y el desarrollo de la
investigacion e innovacion, aunado a cursos yactividades de extensién, por
tanto las universidades e institutos de educacion superior constituyen el
espacio propicio para la generacion de conocimientos que puedan generar
circulos virtuosos del crecimiento y desarrollo. De modo que el rol de
estas instituciones educativas en la sociedad, trasciende la formacién de
los estudiantes, por lo que se deben programar estrategias que impulsen la
innovacion, ciencia y tecnologia y al mismo tiempo promover planes de
desarrollo en funcién de las necesidades econémicas, sociales, culturales,
ambientales, entre otras, de la poblacién, tomando en cuenta los recursos
y potencialidades territoriales (Ramirez y Mora, 2024).
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CAPITULO III

GOBERNANZA, FINANCIACION Y
ESTRATEGIAS DE ME JORA

3.1 Gobernanza del Sistema Educativo Regional
3.1.1 Gestion de las Secretarias de Educacion Certificadas en la Region

Barbero et al. (2024) conceptualiza las secretarias de educacion
certificadas como figuras institucionales que representan la administracion
del servicio educativo descentralizado en un territorio determinado en
Colombia, es este caso departamental, que en concordancia con el marco
regulatorio de la Ley 715 de 2001, especificamente en el articulo 7, tienen
como funcién la direccién, planificacién, gestién y suministro de la
asistencia educativa en sus diferentes dreas en un territorio especifico,
como asignacién y acreditaciéon financiera del Sistema General de
Participaciones.

Las secretarias de educacion certificadas se ocupan de gestionar el recurso
humano (docentes y administrativos) mediante la inspeccién y vigilancia
de sus funciones, con el fin de que la operatividad del servicio educativo
esté alineado con la normativa y directrices constitucionales, asi como
las disposiciones legales vigentes, lo cual garantiza equidad, calidad y
eficiencia del servicio educativo en la Regién del Pacifico colombiano
(Barbero et al., 2024).
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La gestion de estas entidades en la region, como en todo el territorio
nacional, segtin Barbero et al. (2024), reside en:

a)

Consolidar y fortalecer la institucionalidad y la coordinacién
sistematica de las estructuras gubernamentales del sistema educativo
descentralizado. Este principio fundamental, alineado con ciertas
recomendaciones dadas al nivel internacional porla OCDE, asegura que
las labores de los actores sectoriales sean coherentes y congruentes en
la prestacion de los servicios educativos generales y del propio proceso
descentralizador, impulsando el desarrollo de competencias esenciales
como: autogestion de recursos y servicios, capacidad en la toma de
decisiones y su respectivo accionar, provision de bienes y servicios
publicos, desarrollo de personalidad juridica propia y autonomia
administrativa para su funcionamiento, bajo una gestién acorde con
las necesidades ciudadanas locales.

b) Tener y representar un posicionamiento estratégico dentro del

engranaje del sistema educativo descentralizado, ya que son entidades
lideres en el nivel intermedio del mismo, encontrandose entre la esfera
macro-administrativa -MEN de Colombia- y la microadministartiva
-unidades educativas-. Por tal razén, el titular o representante de la
entidad debe ostentar competencias técnicas y gerenciales, permitiendo
la implementacién efectiva de proyectos, programas, planes y politicas
educativas, socio-culturales, asi como también ambientales tanto de
indole nacional como local.

Ser entes de regulaciéon y gobernanza, segtin la Guia 33 del MEN (2009,
como se citd en Barbero et al., 2024) debido a su triple funcionalidad:
politicayplaneacién;inspeccién, vigilanciayadministracién. Mantienen
una ensambladura con las diversas ordenanzas gubernamentales
y garantiza la articulaciéon interinstitucional, facilitado por las
habilidades de gobernanza de los secretarios de educacién certificados.
También facilitan la gestién entre sectores, promoviendo el trabajo
conjunto entre los actores - ministerios, entidades departamentales y
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municipales, corporaciones auténomas, y organismos de control- que
gozan de injerencia directa y regional optimizando el logro de metas y
resultados educativos.

En la regién del Pacifico colombiano, las secretarias de educacién
certificadas, segin el Gobierno de la Republica de Colombia, MEN
(2025¢), son las siguientes:

a) Antioquia, desde el 02 de enero de 2024, su secretario es Mauricio
Alviar Ramirez, y estd localizada en la ciudad de Medellin;

b) Cauca,desdeel 01 de enero de 2024, susecretaria es Sor Ines Larrahondo;
opera en la ciudad de Popayan;

c) Chocd, desde el 02 de enero de 2024, su secretaria es Yina Paola Reales;
la sede de esta secretaria se encuentra en la ciudad de Quibdé;

d) Narifio, desde el 03 de enero de 2024, su secretario es Adrian Alexander
Zeballos; la sede operativa se localiza en la ciudad de Pasto;

e) Valle del Cauca, en este departamento se especifica la secretaria de Cali
ubicada en la ciudad homoénima, donde la secretaria desde el 7 de enero
de 2024 es Sara Mercedes Rodas.

3.1.2 Participacion de las Comunidades y Consejos Comunitarios en la Toma
de Decisiones Educativas

La participacién democratica, como derecho, se materializa
en el territorio colombiano a través de los diferentes mecanismos o
instrumentos juridicos de participaciéon ciudadana, que posibilitan la
intervencién de los diferentes grupos de interés y de valor en la toma
de decisiéon que establece la estructuracién, ejercicio y fiscalizaciéon del
poder politico. Sobre la base de esta condicién, todas las instituciones que
forman parte de la administracién publica en Colombia, al nivel nacional
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y departamental, obligatoriamente deben ejecutar un Plan Institucional
Anual de Participacién Ciudadana, que module estratégicamente las
acciones de las diferentes esferas participativas, a través de todas las
fases en que se desarrolla la gestion puiblica (Gobierno de la Republica de
Colombia, MEN, 2022c, 01 de septiembre).

El MEN de Colombia, en el cumplimiento de esta normativa, facilita a
todos los grupos de interés y valor, incluyendo comunidades y consejos
comunitarios, informacién sobre la manera de enlazarse a la dindmica
administrativa, funcional y misién institucional educativa, con las
correspondientes instancias y dispositivos de participacion, con la finalidad
de que se consulten y monitoreen los planes y programas, que son parte
de la politicas publicas del sector educativo (Gobierno de la Reptblica de
Colombia, MEN, 2025a).

Dentro del proceso de toma de decisiones del MEN de Colombia, el
intercambio sistematico de informacién es el fundamento que conjuga
valores, necesidades, interés, conocimientos y alternativas operativas
que permiten encontrar soluciones eficaces e integrales a las diversas
problematicas identificadas en el entorno educativo, respetindose la
normativa legal y el criterio/opinién de los multiples actores sociales
que convergen en el sector. Gestionar eficazmente la participacién
de los grupos de interés y valor en el proceso de toma de decisiones,
implica para el MEN equilibrar perspectivas y expectativas con sinergia
colaborativa, para la construcciéon de entornos de accién permanente y de
corresponsabilidad, informacién, consulta, participacién activa y control
social, alimentando la deliberacién y formulacién de decisiones, que
desarrollen gobernanza efectiva, legitimidad democratica y sostenibilidad

de las politicas, bajo preceptos de transparencia institucional (Gobierno
de la Republica de Colombia, MEN, 2025a).

Los mecanismos técnicos y administrativos que instrumentalizan la
participacién ciudadana de los grupos de interés (comunidades y consejos
comunitarios) en el proceso de toma de decision de la gestion educativa,
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garantizando el didlogo social, se articulan de la siguiente manera
(Gobierno de la Reptiblica de Colombia, MEN, 2022c, 01 de septiembre;
2025a):

a) Consulta ptblica y aportes técnico-normativos: El MEN de Colombia
pone a disposicion de la ciudadania canales para revisién, formulacién
de observaciones y presentacién de nuevas propuestas con respecto a
los planes estratégicos, programas misionales, proyectos normativos y
lineas de accién que el sector educativo nacional y departamental, se
propone ejecutar durante el periodo de gestion.

b) Espacios de interacciéon participativa: El Ministerio construye
una agenda periddica con diversos espacios formales de didlogo y
debates participativos (foros, mesas de trabajo, encuentros), donde
las comunidades y consejos comunitarios externalizan opiniones,
argumentos e ideas para su consideracion y posible incorporacién en
las directrices de politica publica en materia educativa.

c) Con respecto a la transparencia y el control social, la ciudadania tiene
participacién en las estrategias creadas por el MEN en cuanto arendicién
de cuentas, mediante un protocolo de transmisién y justificacién de
logros y resultados que exhibe ante otras entidades gubernamentales,
de fiscalizacién y ciudadania en general, el presupuesto ejecutado, para
promover bidireccionalidad comunicativa.

d) Resultadosdelaintegracién/participacién ciudadana: Paralainstitucion,
la participacion activa de la sociedad civil es relevante, porque agrega al
proceso de toma de decision la figura empirica y experiencial al ciclo de
la gestidn, evidenciado en la divulgacion sistematica de los logros y en
la exposicién de las modificaciones institucionales resultantes de esta
colaboracién.

e) Registro y consulta de mecanismos de veeduria ciudadana: Este
mecanismo les permite a las comunidades organizadas vigilar la gestién
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presupuestaria del recurso publico, reportindose y registraindose
oficialmente por entidades competentes como: Personerias, Cabildos
Indigenas y Cimaras de Comercio, cumpliendo con la normativa
vigente del control social.

f) Canales de interaccion institucional: Con respecto a la existencia de
canales de interaccion institucional, el MEN cuenta con medios de
comunicacién institucionales, tanto presenciales como digitales, que
conforman la red integrada de atencién directa al ciudadano, usuario
y diversos grupos poblacionales de interés y valor para la gestion
educativa nacional y departamental (Ver Figura 2).
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3.13 Articulacion Interinstitucional (Gobierno Nacional, Departamental,
Local y Cooperacion Internacional)

Sdenz - Andrade (2019) menciona que la articulacién inter-
institucional o intersectorialidad estd definida como la estructura de
cooperacién entre instituciones publicas y privadas que conforman
el contexto educativo estatal, pudiendo ser dicha cooperacién parcial
o completa, siempre que incida de manera directa en los resultados
educativos que persigue la accién gubernamental, ya que tanto la eficacia
como la eficiencia de la intersectorialidad fijara la viabilidad o el fracaso
de una determinada agenda politica, en materia educativa. La articulaciéon
institucional educativa, comprende el engranaje estatal, la burocracia
funcional, la efectividad de la gestiéon publica, y un variado y creativo
numeros de mecanismos de involucramientos de todos los actores del
sistema.

Este proceso se concibe a partir de las fases transitorias que los estudiantes
experimentan durante su proyecto de educacién a lo largo de toda la vida,
caracterizado por la interrelacién que debe existir entre los diferentes
niveles formativos, programas, planes e instituciones formativas asi como
el medio laboral. Es un proceso de coherencia y sistematizacién, donde
se reconocen y certifican los avances de los estudiantes dentro y fuera
del sistema educativo, con el fin de abrir oportunidades de desarrollo
personal, profesional y social (Lemaitre, 2018, como se citdé en Sdenz-
Andrade, 2019).

El sistema educativo colombiano se caracteriza por estar estructurado en
niveles, etapas y actores diversos, que en accién coordinada garantizan
que la carrera del aprendizaje sea acertada y oportuna, vinculada e
ininterrumpida para todos los estudiantes. Existe enlaces de gestién y
administracién entre niveles primarios y secundarios; secundarios y
superiores y estos a su vez con el sector productivo, aplicando no solo para
las entidades denominadas de educacién media y técnica, sino para todas
las entidades académicas que pretendan desarrollar estudiantes del nivel
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medio con formacién y competencias en el campo laboral (Contreras et
al., 2018).

Gonziélez (2021) refiere que la garantia sin interrupciones de la trayectoria
educativa en Colombia ha requerido que las entidades educativas de todas
las etapas constituyan en su Proyecto Estratégico Institucional [PEI]
mecanismos claros que permitan vy faciliten la progresiéon educativa hacia
los niveles de formacidn técnica, tecnoldgica o superior dentro y fuera del
territorio colombiano. Lograndose tal propdsito con alianzas estratégicas
entre el gobierno nacional, las entidades departamentales, locales, de
cooperaciéon internacional, asi como las externas al sistema educativo
como el Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA], instituciones de
educacion terciaria y entidades encauzadas a la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, incluyendo las de vinculacién directa con el sector
empresarial, asi como la familia, garantizando la continuidad formativa del
capital humano nacional, superaindose la mera formacién de competencias
bésicas del sistema educativo (Gonzilez, 2021).

Esta articulacién institucional, en Colombia se presenta de la siguiente
manera:

a) Nivel nacional, la entidad regente, rectora y reguladora es el MEN,
encargado de definir la politica nacional educativa, determinar
estindares normativos, de calidad y asignar el recurso publico para
todo el sistema, asi como los procesos evaluativos. El MEN formula las
politicas educativas, luego coordina y articula con diversos ministerios
y entidades nacionales, la calidad, la seguridad y la garantia del derecho a
la educacién. Por ejemplo: el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el DNP, articulan la viabilidad econémica de las politicas, ya que estos
ministerios en particular definen y ejecutan la politica econdémica y
fiscal del Estado, asi como la politica de crecimiento; ademads preparan
y dirigen el presupuesto general de la nacién y ejecutan el control del
gasto de funcionamiento (Observatorio Regional de Planificacion
para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, 2025). Otro ejemplo
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de articulacién institucional del MEN es el establecido desde el 31
de marzo de 2020 con el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social [COMPES] y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones [MINTIC], la ejecucion de la politica nacional
de impulsar la innovacién en las practicas educativas a través de las
tecnologias digitales (Gobierno de la Republica de Colombia, MINTIC,
2020).

b) Nivel territorial/departamental: Los departamentos en Colombia son
entidades gubernamentales entre el nivel nacional y la municipalidad,
con autonomia propia, que gracias a la descentralizacién administrativa
yalos municipios certificados, son responsables directos en la prestacién
y cobertura del servicio educativo, en concordancia con las politicas
y programas del MEN. La articulacion institucional se manifiesta en
los programas de acompahamiento que se establecen como estrategias
educativas desde el MEN hacia los departamentos; ejemplo de ello es
el programa educativo “Siempre Dia E”, que constituye una estrategia
pedagégica para optimizar la calidad de la educacién durante todo
el ano, con la intencién de alcanzar los estindares propuestos por el
MEN al nivel nacional, mediante propuestas de planes de accién para el
mejoramiento continuo y evaluacién del desempefio en los ambientes
escolares (Gobierno de la Republica de Colombia, MEN, 2018, 09 de
mayo).

El MEN mediante el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa [FFIE], como parte de la articulacién institucional desde el
nivel nacional hacia el departamental, financia, gestiona e invierte en
obras de construccién, reformas y mejoras de establecimientos fisicos
de escuelas, colegios y universidades, con la finalidad de perfeccionar
los espacios de aprendizajes y hacerlos dignos y sostenibles. Este traba-
jo, elaborado especialmente en zonas rurales o con alto indice de ma-
triculacidn, se realiza en conjunto con las secretarias certificadas y otras
entidades nacionales (Gobierno de la Reptiblica de Colombia, MEN,
2025d, 06 de agosto). Los departamentos en su actuar como autorida-
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des territoriales educativas se encargan de la administracion y gestion
del personal docente, directivo y otro recurso humano sumado al siste-
ma educativo, asi como la supervisién jurisdiccional y la adaptacién de
las politicas nacionales al contexto regional (Gobierno de la Republica
de Colombia, MEN, 2022c, 01 de septiembre).

c) Nivel territorial/local: En el municipio se direcciona y administra el
servicio educativo territorial, garantizando acceso, permanencia y
calidad del mismo, mediante la elaboracién de planes y programas
que activen y transformen la dindmica educativa, en accién conjunta
con alcaldias, las comunidades, instituciones propias del municipio,
persiguiendo en esta cooperacioén que la asignacién y administracién
de los recursos sea transparente y eficiente. En el Plan Estratégico
Institucional [PEI] 2022-2026 (Gobierno de la Reptiblica de Colombia,
MEN, 2025b), se observan ejemplos de este tipo de articulacion al
nivel municipal, como el programa de fortalecimiento del sistema de
transporte escolar, con base en el decreto 1079 de 2015, implementado
por las entidades territoriales certificadas y la normativa del Ministerio
de Transporte [MT], estableciéndose una estrategia que garantice la
permanencia y el acceso de los estudiantes al sistema educativo, con el
fin de eliminar la barrera de distancia entre la escuela y el hogar, sobre
todo en zonas recénditas y de poca accesibilidad.

d) Cooperacién internacional y articulacién institucional en materia
educativa en Colombia, se realiza de manera bilateral, multilateral
y con organizaciones no gubernamentales, demandando acuerdos
precisos que garanticen sostenibilidad en los lineamientos de
intervencién conjunta y coherencia con los establecidos del PEI (2022-
2026) (Gobierno de la Reptblica de Colombia, MEN, 2025b), asi como
la metas educativas y politica prioritarias del Gobierno Nacional,
evitando la segmentacién de esfuerzos y suscitando la apropiacién
local. Ejemplo de este tipo de articulacién fue la establecida por el
MEN vy el Consejo Regional Indigena del Cauca [CRIC], firmando
un acuerdo mixto para el fortalecimiento de la educacién autdctona
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mediante el Sistema Educativo Indigena Propio [SEIP], plasmado en
el Decreto 1811 de 2017, donde confluirian experiencia y recursos en
el tratamiento e implementacién de ejes politicos-administrativos y
educativos para fortalecer los procesos de ensenanzas y aprendizajes de
las etnias colombianas (Gobierno de la Reptiblica de Colombia, MEN,
2025b).

Es importante mencionar una cooperacidén internacional de finan-
ciamiento (capital) entre el MEN y el Banco Interamericano de Desarrollo
[BID] para el proyecto “Implementacion de estrategias educativas
integrales, pertinentes y de calidad en zonas rurales”, cuyo objetivo es el
mejoramiento de la trayectoria formativa educacional desde los niveles de
preescolar hasta los niveles de secundaria dentro de los territorios rurales
certificados, reforzando el aula rural, renovando y contextualizando la
practica pedagdgica haciéndola mas pertinente, mejorando los ambientes
de aprendizaje con infraestructura de calidad y dotacién de recursos
didécticos (herramientas de tecnologias, materiales de interaccidn,
experiencias virtuales, manipulacion digital, entre otros) (Gobierno de la
Reptblica de Colombia, MEN, 2025b).

La articulacion institucional es una practica compleja, que implica
la capacidad de todo el entramado administrativo/burocritico
gubernamental, para definir y concretar las estrategias a implementar, su
promocioén y todos los mecanismos que requiere dicha implementacion,
ya que todas las organizaciones involucradas en la articulacién deben no
solo contar con los recursos sino con la disposiciéon segura para la accién,
todo con el fin de ofrecer a los estudiantes ensefianzas y aprendizajes,
pricticas, orientaciones, mediaciones, oportunidades, financiamiento,
servicios, accesos a instituciones para garantizar la calidad y pertinencia
de la trayectoria formativa del estudiante, aun después de egresado de los
distintos niveles y etapas educativas (Gonzilez, 2021).
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3.2 Financiacidon y Sostenibilidad

3.2.1 Andlisis de la Inversion Publica en Educacion mediante el Sistema
General de Participaciones (SGP)

El Gobierno de la Reptiblica de Colombia, MI (2024) define el
Sistema General de Participaciones (SGP) como el mecanismo fiscal
dentro del sistema juridico, cuya funcién principal es la transferencia
intergubernamental por parte del Gobierno Nacional de recursos
econémicos hacia los entes subnacionales de la nacién, contandose:
departamentos, municipios, distritos, provincias y territorios indigenas,
con la finalidad de presupuestar o financiar los distintos servicios publicos
denominados bésicos: agua potable, salud, saneamiento bésico (acueductos
y alcantarillado), y por supuesto, educacién.

La norma que rige este mecanismo fiscal son los articulos 356 y 357 de
la Constitucién Politica de 1991, teniendo como fuente financiera los
Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN), los cuales son asignados segtin
la disposicién de ciertos criterios como: demografica departamental o
distrital, indicadores de pobreza territorial, prevalencia de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), entre otros (Gobierno de la Reptblica de
Colombia, MI, 2024).

Alvarez et al. (2018) argumentan que en América Latina y en Colombia es
de vital importancia para la dindmica educativa, el progreso o trayectoria
del proceso de aprendizaje y el rendimiento académico del estudiantado,
una soélida y eficiente estructura o sistema de financiamiento educativo,
ya que en la misma se conceptualiza la organizaciéon y el ordenamiento
administrativo y juridico que tutela y maniobra la normativa de
recaudacion, asignacién, gobernanza y monitoreo del gasto publico y los
incentivos destinados a la prestacion de los servicios publicos, en este caso
el educativo.
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En la regién y conforme a la literatura especializada, Alvarez et al.
(2018) refieren que -de manera general- en la esfera ptblica el disefio de
inversion en el sistema educativo busca tres finalidades, enfocindose en
los siguientes aspectos:

a) Adecuacioén, la demanda del gasto o la inversién publica es de mayor
volumen, ya que estd dirigida al cumplimiento de las metas y logros
pedagdgicos determinados al nivel nacional por sistema, en Colombia
el MEN;

b) Equidad, la distribucién de la inversion publica estd determinada por
una distribucién diferenciada, que se corresponde con el estudiantado
en condiciones de mayor vulnerabilidad o menoscabo socioeconémico,
que para aminorar las disparidades del aprendizaje se les asigna una
inversion compensatoria.

c) Eficiencia, que se traduce en la consecucién de las metas y resultados
con eficacia y 6ptima utilizacion de recursos disponibles.

En Colombia, para el sistema educativo en sus niveles inicial-preescolar,
bésica-primaria, y secundaria-media, la participacién del gasto publico
estuvo representada o asignada en un 56 % para el 2023 por el SGP,
registrandose para el 2024 niveles historicos de inversion incrementados
parala educacién publica, con una suma estimada en 70,4 billones de pesos,
contabilizindose un aumento de 11,4 billones de d6lares comparado con la
inversion de 2023; de este incremento de inversion, 9 billones de délares
tuvieron como fuente de recursos concedidos el SGP, lo cual evidencia
la primacia de este instrumento fiscal como principal inversor de la
estructura y funcionamiento del sistema educativo publico (Gobierno de
la Republica de Colombia, MEN, 2024).

Alvarezetal. (2018) sostienen que existen fuentes secundarias de inversién
como designadas como Otras Transferencias del Nivel Central [OTNC],
destinadas en 90% a la cancelacion de aportes sociales al personal docente,
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asi como a gastos relacionados con la etapa inicial, alimentacién y otros
gastos menores. Se suman fuentes de inversiones terciarias, provenientes
de las entidades territoriales certificadas y no certificadas, entidades no
gubernamentales como ONG vy entidades de cooperacién internacional
como el BID.

La inversion publica en educacion luego de la reforma del Sistema General
de Participaciones (SGP) garantiza para la trayectoria completa educativa,
la dotacién de talento humano, excelencia formativa del docente, entornos
de ensenanzas y aprendizajes sostenibles y de calidad, mejoras o nuevas
infraestructuras, metodologias o pedagogias de facil acceso y que garantice
la permanencia en el aula, dotacién de materiales fungibles y didacticos,
asi como recursos y textos educativos a la totalidad de la matricula, gestion
y garantia de transporte escolar para el estudiantado que habita lejos de
la entidades educativas, alimentacién escolar y una sdlida y sostenida
capacidad institucional al nivel territorial tanto departamental como
municipal (Gobierno de la Republica de Colombia, MEN, 2024).

Todos estos bienes y servicios son parte de lo que se denomina Canasta
Educativa, elementos clave para la prestacién del servicio educativo de
calidad, enfocados en los dos primeros grados de preescolar (jardin y
prejardin) y la cobertura en educacién media (Ver Figura 3) (Gobierno de
la Reptblica de Colombia, MEN, 2024).

Alvarez et al. (2018), senalan que en el caso de la educacién superior,
la inversién publica se realiza mediante un sistema de financiamiento
distinto y mas complejo, requiriendo esquemas de asignacién de recursos
institucionales distintos para la prestaciéon de sus servicios, como: gasto
privado/no ptblico generalmente, recursos propios de instituciones
universitarias (publica y privada), impuestos especificos y cuentan con
sistemas de informacién mas fragmentados.
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Figura 3
Elementos de inversion publica por parte del Sistema General de Participaciones
(SGP) denominados Canasta Educativa, Colombia
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Nota: Tomado de MEN (2024). Componentes de la canasta educativa. (https://
www.mineducacion.gov.co/1780/articles-421398_nota_tecnica.pdf)

3.2.2 Proyectos de Inversion y Programas de Impacto para el Cierre de
Brechas

El MEN en Colombia en pro de garantizar a la poblacién
estudiantil una trayectoria educativa de calidad e ininterrumpida, con
iguales oportunidades de acceso, permanencia y éxito, sin considerar
nivel socioeconémico, territorio o geografia de origen, caracteristicas
fisicas y personales, contexto o regién, elabora la implementacioén de
estrategias y politicas publicas cuyo propdsito sea reducir y socavar las
desigualdades o brechas existentes dentro del sistema educativo en cuanto
a: equidad, acceso, calidad, igualdad, obtencién de iguales resultados, en

lo que respecta al proceso de ensefianza y aprendizaje (Gobierno de la
Republica de Colombia, MEN, 2025b).

En principio estos proyectos de inversién para reducir las brechas
comenzaron utilizando el recurso publico en mejoras o edificaciones nuevas
de infraestructura, con el fin de equilibrar la demanda de matriculacién
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estudiantil con la oferta de entornos o aulas educativas, los cuales eran
pocos o inexistentes. Sin embargo, el esfuerzo por la reduccién de las
brechas educativas, produjo el involucramiento de diversos actores del
sector educativo o afines, que uniendo esfuerzos para garantizar el derecho
a la instruccién educativa, proporcionan oportunidades de estudios y
satisfacen las necesidades en el drea de las comunidades. Actualmente entre
los actores participantes, se cuentan: el MEN, empresas y Fundaciones
como Claro Colombia, Fundacién Jacobs y la Fundacién Empresarios por
la Educacién.

Colombia Aprende (2025) y el Gobierno de la Reptblica de Colombia,
MEN (2025b) refieren que son multiples los proyectos de inversion
y programas de impacto para la inclusién y el cierre de brechas que se
desarrollan en lo educativo en Colombia, entre los mas importantes se
mencionan:

a) Jornada Unica: Con base en la normativa de Ley 115 de 1994, Art. 85
(modificado), es un programa que busca gestionar el tiempo escolar
mediante la permanencia del estudiantado en las entidades educativas,
aumentando las horas académicas con el propédsito de fortalecer
conocimientos y competencias en dreas criticas del conocimiento

como: matematicas, lenguaje y literatura, ciencias naturales e inglés
(Gobierno de la Reptiblica de Colombia, MEN, 2025b).

b) El Plan Especial de Educacién Rural (PEER): Mediante este plan
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales certificadas,
implementan un mecanismo rector que modulard las lineas de acciéon
e intervenciones en entornos rurales en el marco del Acuerdo de Paz,

con énfasis en el establecimiento de estrategias educativas (Colombia
Aprende, 2025).

c) Fortalecimiento de la Educacion Media Rural: Fundamentado en el
plan anterior, es un proyecto de inversién que fortalece y potencia
la educacién media técnica con mencién en agropecuaria, donde se
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mejora o construye infraestructura adecuada, se dota de equipos y
recursos didacticos a 249 instituciones educativas con esta tipologia
educativa (Colombia Aprende, 2025).

d) Dentro de los Programas de Fortalecimiento Estructural y Pedagogico:
El MEN implementa iniciativas programaticas para la mejora de la
calidad y la equidad, tales como:

1) Programa de Fortalecimiento de la Educacién Inicial y Preescolar:
Dedicado a promover un proceso de aprendizaje integral, donde
las experiencias pedagdgicas y de cuidado estin centradas en la
ensenanza didictica e interaccion mediante el arte, el juego, la
experiencia y la exploracion, donde la participacion de la comunidad
del estudiante se involucre para potenciar el desarrollo inicial con
calidad y fundamentado en la diversidad e inclusién sociocultural
(Gobierno de la Repiblica de Colombia, MEN, 2025b).

2) Excelencia Docente / Programa de Becas Docentes: Es un proyecto de
inversion como programa de impacto, encaminado al mejoramiento
de la calidad educativa, donde los educadores directivos y docentes
tienen acceso al fortalecimiento de formacién mediante planes
de financiamiento para realizar maestria. El mecanismo refiere
otorgamiento de becas a docentes con rendimiento académico alto,
contribuyendo a la calidad de la educacién (Gobierno de la Republica
de Colombia, MEN, 2025b).

3) Excelencia Docente / Programa Todos a Aprender (PTA): Dirigido
comunmente a las zonas rurales, con la finalidad de proporcionarle
a los docentes de estos territorios un acompanamiento pedagogico
para potenciar su bajo desempefo, lo que se traducird en la
optimizacién y transformacién de las practicas de aula y un impulso
en el aprendizaje estudiantil en dreas como lenguaje y matematicas.
Este acompanamiento va desdela asignacién de tutores de formacion,
dotacién de material educativo, hasta evaluacién continua de los
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resultados de aprendizaje (Gobierno de la Reptblica de Colombia,
MEN, 2025b).

4) Colombia Bilingiie: Es un programa de inversién que busca apoyar el
turismo colombiano y otras actividades, optimizando el aprendizaje
del idioma inglés en la educacién bésica y media. Esta estrategia ha
sido implementada en 41 secretarias de educacion certificadas, que
en entidades educativas equivale a un numero de 360, impactando a
mas de 1.400 docentes y 128.000 estudiantes, lo cual busca mejorar
la competencia comunicativa de los estudiantes, con el fin de
que sus oportunidades laborales y profesionales sean ampliadas,
inicialmente dentro del sistema econémico colombiano (Gobierno
de la Reptblica de Colombia, MEN, 2025b).

3.2.3 Estrategias de Mejora y Politicas Piiblicas Focalizadas para la Region

La RAP Pacifico (2021) sefala que la regién del Pacifico
colombiano presenta un sistema educativo estructuralmente deficiente y
poco uniforme, situdandose por debajo del promedio nacional en cuanto
a cobertura neta, lo que se manifiesta en indicadores como la tasa de
analfabetismo (12,88 % en la dreas rurales y 4, 93 % en las areas urbanas),
traduciéndose en baja calidad de vida y discrepancia en talento humano
en comparacién con otras regiones del pais, asi como vulnerabilidad
politica y socioeconémica de la poblacién en las comunidades rurales.
Por otro lado, se observa un logro educativo bajo, el cual se mide por los
afios de escolaridad alcanzados por la poblacién estudiantil que no pasa de
los 15 anos de edad, disminuyendo la capacidad de la juventud de poder
insertarse en el campo laboral, perpetuando la inequidad y condicién de
pobreza intergeneracional.

La fractura que vive el sistema educativo, en la regién del Pacifico
colombiano, estd originando una sociedad abatida econémicamente, la
escasa o ninguna mano de obra competente debido a la desercién escolar,
provoca dentro del territorio el desaprovechamiento de la vocacién
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productiva regional, paralizindose la diversificacién en la estructura
econdémica y el desarrollo de modelos con excelencia, que sumado a
condiciones geograficas desfavorables, incomunicacién vial, insuficiente
conectividad digital, inestabilidad institucional y actividades fuera de la
ley, se traduce en la realidad de una regién contenida en todos los ambitos
con pocas posibilidades de desarrollo (RAP Pacifico, 2021).

La desconexion entre el sistema educativo y las demandas del mercado
laboral, es otro problema persistente en la region, ya que internamente
existe una desfragmentacién entre la ensefianza académica, el
contexto cambiante y la realidad socioprofesional, debido a curriculos
desactualizados, falta de docencia preparada y competente, recursos
insuficientes y escasa infraestructura idénea educativa. Un estudio
realizado en el 2018, denominado “Saber para Decidir” determiné que
en la region la poblacion estudiantil de la educacién superior tenia la
posibilidad entre un 58 % y 80 % de vincularse laboralmente, pero dichas
oportunidades disminuian por el paupérrimo nivel de preparacién
educativa, lo que incrementaba el empleo informal. No se trata solo del
acceso a la educacion en la regidn, afectado por la inseguridad alimentaria,
la tenencia de vivienda y la violencia estructural; los déficits educativos
requieren la pertinencia y adecuacién curricular a las necesidades vy el
contexto socioeconémico de la misma (RAP Pacifico, 2021).

El MEN de Colombia, en trabajo conjunto con el gobierno nacional,
departamental y las secretarias de educacién certificadas, han elaborado
e implementado el Plan Estratégico Institucional 2025 con estrategias de
mejora especificas y politicas publicas dirigidas a las regiones, en este caso
la regién del Pacifico, enfocadas en priorizar (Gobierno de la Reptblica de
Colombia, PEI/MEN, 2025):

a) La educacién integral, pertinente y de calidad, en la etapa inicial
(prejardin y jardin) con énfasis en superar las afectaciones propias
de la ruralidad del Pacifico colombiano y concretar la inclusién de las
comunidades vulnerables y étnicas.
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b) En educacién media, la implementacién de estrategias de acceso,

c)

permanencia y calidad educativa, mediante la inclusién de pedagogias
innovadoras enmarcadas en el uso de las TIC, asi como: Transformacién
curricular pertinente al contexto regional y flexible a la formacién
integral en dreas técnicas, agropecuarias y proyectos productivos;
programas de doble titulacién en articulacién con el SENA para
consolidar la técnica laboral, es decir, el estudiante se gradia con un
titulo de bachiller y otro de técnico medio laborable, para asegurarse
la incursién laboral; aportes de incentivos econémicos a las entidades
educativas que accionen contra la desercién estudiantil para tratar de
asegurar la permanencia y afios de logro educativo.

Otorgamiento de becas de estudios de postgrado a los docentes, con
financiamientos flexibles y contextualizadas, con la finalidad de mejorar
la calidad de la educacién en la regién, e integradas estratégicamente
a la formacién de competencias propias de la estructura econdémica y
sistema laboral del Pacifico colombiano.

d) Ampliar la planta del talento docente en todos los niveles educativos

de la region, especialmente en educacién para la paz y la ciudadania,
en las dreas de formacién productiva como agroalimentaria, industria,
turismo, salud, economia comunal, y en integrales: el arte y el deporte.

Fortalecimiento de la infraestructura de la educacién superior como
espacio educativo y centro de vida comunitaria y paz, dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, donde se busca la universalidad y gratuidad de la educacién y
una cobertura bruta de mas de 60%. Ademds, se promueve y concreta
diversos vinculos de la educacién con el sector productivo, para
mejorar el acceso al empleo y potenciar el progreso socioeconémico
de la regién. Otra de las estrategias fue la intitulada “Universidad en tu
Territorio”, conformada como una hoja de ruta de la Colombia de los
proximos afios, donde se celebra diversidad, riqueza étnica y cultural, y
se potencia la misma como los epicentros de desarrollo nacional.
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CAPITULOIV

ANALISIS DE LA INCIDENCIA DE LA
IMPLEMENTACION DE MODELOS
ETNOEDUCATIVOS EN EL DESEMPENO
ACADEMICO Y LA TASA DE PERMANENCIA
ESCOLAR DE ESTUDIANTES DE EDUCACION
BASICA SECUNDARIA

4.1. Introduccion

Histéricamente, las comunidades indigenas en toda la América,
se han sometido a sistemas educativos que han relegado su idiosincrasia
y cumulo de conocimientos, promoviendo un conjunto de ideas y
pensamientos que las han desvinculado de su patrimonio e identidad
cultural. Rodriguez-Buenahora (2014) resalta que la instauraciéon de
una visién unilateral, naturalista y legitima de la historia constituyé
el sistema de jerarquia social, que anidando la idea de superioridad y
mayoria occidental, estableci6 sistematicamente esfuerzos dirigidos a la
asimilacién de las poblaciones indigenas, mediante la instrumentalizacién
de un sistema educativo religioso-evangelizador con fines “civilizadores”,
que buscé la erradicacién de practicas culturales y ancestrales calificadas
de salvajes por parte del poder dominante en vastos territorios del
continente.
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Rodriguez-Buenahora (2014), también refiere que, en el contexto
colombiano, esta politica asimiladora se estableci6 con la suscripcién del
Concordato de 1887, mediante el cual el Estado le otorgaba a la Iglesia
Catolica la direccién y administracién de un sistema educativo oficial, que
en el territorio llevé a cabo una escolarizacién de la poblacién indigena
a través de la lectura, escritura y ensefianza de matemadticas, como
metodologias que implementaban los conocimientos evangelizadores del
mundo occidental, sin respetar la cultura indigena de las comunidades
conquistadasy determinando con ello un desarraigo debido ala prohibicién
de las lenguas nativas, practicas, ritos religiosos, vestimenta y ornamentos,
e incluso propicié la transculturizacién alimentaria.

De este modo, desde la colonia se instaura en el territorio colombiano el
dogma catélico como eje central de la formacién académica y en 1953 se
consolida la permanencia de los lineamentos de la educacién con base en
la fe catolica, relegando cualquier posibilidad de aprendizaje que expresara
las cosmovisiones de las comunidades indigenas. Posteriormente, en 1975,
por el decreto 2768, el Estado despoja al poder eclesiastico de su control
sobre el sistema educativo y en 1978 por el Decreto1142 se concibe y
promociona una educacién libre de dogmas religiosos y culturalmente
pertinente, introduciendo la perspectiva de etnoeducacién, que promueve
unaformaciénacadémicabasadaen elrespetodelasdistintas cosmovisiones
que pueden confluir en un territorio, incentivando la multiculturalidad y
la inclusién (Rodriguez-Buenahora, 2014).

La etnoeducacién como modalidad formativa para los grupos étnicos o
multiculturales, en Colombia se establece y consolida en la Ley General de
Educacion, especificamenteenlaLey 115 del 08 de febrero de 1994, dondesse
estipuld que los procesos y metodologias de ensenianza y aprendizaje deben
incorporar las tradiciones, costumbres y usos, asi como las cosmovisiones
de la poblacién de comunidades étnicas, en contraposicién al modelo
educativo convencional hasta esta fecha. Buscando la profundizacién de
esta Ley y para dar formalidad a esta nueva modalidad de ensefianza, el
MEN en 1995 mediante el Decreto 804 reglamenté la atencién educativa
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destinada a los grupos étnicos de Colombia y se establece la normativa
legal para la etnoeducacién, reconociendo y respetando la cultura, lengua
e identidad de estas comunidades dentro del sistema educativo nacional
(MEN, 1994).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) (2024) destaca que el progreso de una sociedad estd
relacionado con un estructurado, sélido e inclusivo sistema educativo,
traduciéndose paralosindividuos en calidad de vida y bienestar econémico,
social, politico y emocional, conducente a una estabilidad personal muy
esencial en la etapa de adultez. Para esta organizacion, los individuos que
deciden permanecer en su trayectoria educativa, sobre todo en la etapa de
educacién basica secundaria hacia la educacién superior o técnica, forjan
su presente y futuro con un impacto positivo no solo al nivel individual
sino colectivo, hacia el desarrollo sostenible de sus sociedades. De alli,
surge la imperiosa necesidad de organismos como las Naciones Unidas
[ONU], Banco Interamericano de Desarrollo [BID], Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL] y la UNESCO de unir esfuerzos,
disenar estrategias y promocionar politicas publicas dirigidas ala educacién
de calidad y la culminacién de la educacién basica secundaria y garantizar
igualmente el acceso a la educacién universitaria, especialmente en los
paises y regiones no desarrolladas.

Diversos estudios realizados por estas organizaciones, han evidenciado
la existencia de una relacién causal positiva entre el aumento de las
tasas de permanencia o escolaridad y el Producto Interno Bruto (PIB);
la continuacidn en el sistema educativo en el nivel basico secundario y el
descenso delatasade mortalidad materno-infantil, asi comola disminucién
en las tasa de infeccién por VIH y SIDA, impulsan procesos sociales de
inclusién que favorecen especialmente a las comunidades vulnerables y
étnicas-culturales, las cuales se encuentran en condicion de pobreza. Para
la UNESCO, fortalecer, consolidar y optimizar la etapa de la educacién
bésica y secundaria, con el fin de que los estudiantes permanezcan en
ella, concede a la poblacién estudiantil habilidades y competencias
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significativas que activan la querencia participativa de pertenecer y ejercer
una ciudadania empoderada académica, cultural, social y econdmicamente
activa (UNESCO, 2024).

Romero y Villalobos (2024), sefalan que la permanencia académica es
una variable que académicamente persigue el aumento en los indices de
culminacién de los estudios, en este caso al nivel de basica secundaria,
mediante estrategias implementadas que buscan asegurar que los
estudiantes transiten por completo los ciclos de formacion hasta alcanzar
el bachillerato. En el caso de adolescentes que proceden de comunidades
étnicas, el sistema con sus planes y programas buscando garantizar dicha
permanencia, les ofrece obtencién de empleos, asignaciones salariales
y proyectarse en escenarios idéneos y promisorios, que conlleve una
profesionalizacién y opciones laborales cualificadas.

4.2 Aspectos Metodoldgicos
4.2.1 Objetivos de la Investigacion

El objetivo general de esta investigacion es analizar la situacién
educativa y sus desafios en el contexto de la regién del Pacifico en
Colombia, en los ultimos afios.

Los objetivos especificos se centraran en:

+ Analizar los determinantes contextuales que obstaculizan la garantia
del derecho a la educacién en el Pacifico colombiano y su incidencia en
las brechas de cobertura educativa y tasas de desercién escolar.

+ Determinar la calidad y pertinencia del curriculo académico de las
instituciones educativas del Pacifico en Colombia y su vinculacién con
el desempeno académico, en el contexto de la implementaciéon de la
etnoeducacion.

(\Y4
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+ +Evaluar la efectividad de la gobernanza y sostenibilidad financiera del
sistema educativo colombiano, con énfasis en la gestion regional y la
efectividad de los mecanismos.

+ Comprobar la incidencia causal de la implementacién de modelos
etnoeducativos en el desempefio académico y en la permanencia escolar
de estudiantes del nivel basico secundaria.

4.2.2 Metodologia Aplicada

La presente investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo,
ya que se analizan sistematicamente una serie de factores que conforman
la dindmica educativa colombiana, tales como: calidad y pertinencia del
curriculo académico, desercién y permanencia escolar, brechas de acceso
a la educacidn, caracterizacién sociocultural de la poblacién estudiantil,
entre otros, buscando analizar los desafios que confronta el sistema
educativo colombiano sobre todo al nivel departamental y municipal,
particularmente en la regiéon del Pacifico colombiano (Hernindez-
Sampieri y Mendoza, 2018).

El tipo de investigacion es descriptivo-analitico. Es descriptivo porque
plantea caracterizar la realidad del sistema educativo colombiano en
sus distintos niveles educativos, formas de gobernanza y metodologias
pedagdgicas como la etnoeducacion. Es analitico, ya que descompone y
examina las distintas interrelaciones que tiene la pertinencia pedagdgica
y curricular de la ensefanza y el aprendizaje del sistema educativo en
Colombia y como las mismas influyen en la cobertura educativa, tasas de
desercion escolar, trayectoria educativa, insercién laboral, nivel educativo
y el desarrollo socioecondémico de la nacién, con énfasis en el contexto
regional del Pacifico colombiano (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).

Eldisenio delainvestigacion esno experimental ybibliografica-documental,
ya que no se manipulan variables ni se ejecutan intervenciones directas. La
recoleccién de datos se sustent6 en la revisién metédica de informacién
preexistente de fuentes secundarias especializadas en la educacién como
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objeto de estudio, con énfasis en el Pacifico colombiano (Hernandez-
Sampieri y Mendoza, 2018).

Para las estrategias de recoleccion y analisis de datos, se empled la revision
documental, implicando una consulta sistematica e interpretacién de
fuentes de informacién secundarias como articulos cientificos, informes
emitidos por entidades gubernamentales y no gubernamentales, portales
de noticias, informacién de instituciones académicas y organismos
oficiales, trabajos de grado y postgrado e informes técnicos especializados
(Hernéndez-Sampieri y Mendoza, 2018).

La técnica de anilisis de datos aplicada fue el estudio de contenido,
ejecutado mediante un proceso reiterado de lectura critica, recapitulacién
y categorizacién de la informacién extraida de las fuentes documentales,
lograndose metodolégicamente la conceptualizacion de términos clave, la
identificacién de patrones y causales, y el reconocimiento de los desafios a
los que se enfrenta el sistema educativo colombiano, con especificidad en
el Pacifico colombiano (Herndndez-Sampieri y Mendoza, 2018).

4.3 Hallazgos

Luego de analizar toda la informacién recabada para el desarrollo de
la investigacion, caracterizar y desarrollar diversos aspectos relacionados
con la dindmica del sistema educativo nacional y regional, en el contexto
socioeconémico, pluriétnico y multicultural, con especificidad en la regién
del Pacifico en Colombia, considerando los objetivos planteados en este
estudio, fueron obtenidos los siguientes resultados:

a) Existe en el Pacifico colombiano una sumatoria de factores de
vulnerabilidad socioeconémicay de violencia desafiantes para el sistema
educativo en la regiéon objeto de estudio, producto de la dindmica
histérica y contextual propia del territorio, que significativamente
se vinculan con la la persistencia de brechas de cobertura educativa y
altas tasas de desercién escolar, lo que sistematicamente constituyen
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obstaculos para la garantia del derecho a la educaciéon con inclusiéon
(RAP Pacifico, s.f.). Entre ellos destacan: la exposicién al conflicto
armado, que ocasiona el desplazamiento territorial en la regién del
Pacifico colombiano, conduciendo generalmente al abandono escolar
por cierre o deterioro de entidades educativas; existencia de precarias
condiciones socioecondémicas en los hogares, que genera inseguridad
alimentaria y necesidades bdasicas insatisfechas en cuanto a vestido,
calzado y vivienda, llevando a los estudiantes, sobre todo los jévenes
de secundaria, a priorizar el trabajo sobre el estudio; ausencia de
infraestructura y entornos educativos propicios y favorables; dispersion
geografica; escasez de docentes calificados para ensefiar en las zonas
de conflicto, especialmente rurales (RAP Pacifico, 2021, 25 de marzo;
Universidad Pontificia Javeriana, 2025, 09 de abril).

b) El proceso de ensenanza y aprendizaje en las entidades educativas
pertenecientes a la regién del Pacifico en Colombia evidencia problemas
de calidad y pertinencia del curriculo académico, debido a la existencia
de grietas importantes en relacién con las realidades etnograficas
existentes de la poblacién estudiantil, que no son compensadas en
cuanto a sus necesidades, entre ellas, el manejo de las lenguas indigenas
y aspiraciones de los integrantes de grupos indigenas; asi como respeto
y valorizacién de la idiosincrasia de los diversos grupos étnicos que
conviven en la regiéon (Rodriguez-Buenahora, 2014).

c) La Universidad ICESI y el Observatorio de Realidades Educativas
(2024) refieren que la aplicacion de las pruebas estandarizadas mostré
que la poblacién estudiantil del Pacifico Colombiano, en su mayoria
afroamericana, indigena y rural, registra niveles de desempefio
estudiantil muy por debajo de otras poblaciones igualmente rurales del
territorio colombiano, debido a las limitantes que presenta la gestién
educativa, principalmente pobreza, recursos didacticos y pedagdgicos
limitados, escasez de docentes calificados en la implementacién de
metodologias etnoeducativas y digitales, infraestructura precaria,
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falta de transporte, problemas de conectividad a internet y falta de
compromiso gubernamental (Romero-Prieto, 2015).

En consecuencia, es fundamental fortalecer la gobernanza y sosteni-
bilidad financiera del sistema educativo colombiano, sobre todo en la
regién del Pacifico, debido a la limitada capacidad de los gobiernos lo-
cales en la efectiva ejecucion y sostenibilidad de las politicas publicas
y los planes propuestos para la regién. Esto se debe, a que el Estado,
en cuanto a la inversion de recursos econémicos, no ha sido eficien-
te y equitativo, desatendiendo a las poblaciones con desigualdades te-
rritoriales como las del Pacifico, imposibilitando la implementacién y
ejecucion de los proyectos de inversion para el cierre de brechas, asi
como las mejores estrategias y las politicas publicas focalizadas (RAP
Pacifico (s.f.); Gobierno de la Republica de Colombia, MEN (2022c,
01 de septiembre); DPN (2024, 20 de noviembre); RAP Pacifico (2021,
25 de marzo); Colombia Aprende (2025), Gobierno de la Reptblica de
Colombia, PEI, 2025).

d) Se comprueba que al implementar modelos pedagdgicos -propios de la
etnoeducacion- hay una incidencia positiva en el desempefio académico
de los estudiantes y los indices de permanencia o logro escolar,
siempre que el entorno educativo este provisto de infraestructura
favorable, docentes altamente calificados y comprometidos con el
proceso de enseiianza-aprendizaje y formados en metodologias étnica,
multiculturales y multilingiiisticas, apoyo gubernamental para la
formacién docente, suministro de recursos educativos, pedagogicos y
didacticos, asi como fortalecimiento de las condiciones socioeconémicas
y laborales para directivos, docentes y personal administrativo que
laboren en zonas rurales de comunidades étnicas (Castafieda y Pineda,
2021; Gonzilez y Riascos, 2023; Espeleta, 2024).
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4.4 Discusion y Conclusiones
4.4.1 Discusion de Resultados

Castafieda y Pineda (2021) desarrollaron la tesis de maestria
intitulada Etnoeducacion: prdcticas pedagogicas y estrategias diddcticas que
promueven la educacion inclusiva, cuyo objetivo general fue analizar la
relevancia de implementar practicas pedagbgicas y estratégicas didacticas
desde el enfoque de la etnoeducacién, para la transformacién curricular
en términos de la inclusion educativa, creando asi entornos de ensefianza
y aprendizaje propicios para la valorizaciéon y el fortalecimiento de
la identidad cultural, la pluralidad de practicas y pensamientos de los
estudiantes, asi como el respeto de las diferencias étnicas y culturales
dentro de la comunidad educativa. Esta investigacién se realizé con
estudiantes de diferentes niveles educativos que son parte de los grados
superiores de la educacién basica primaria, es decir, cuarto, quinto y sexto
grado de la sede Eloy Valenzuela de la institucion etnoeducativa “Vicente
Borrero Costa”, en Santiago de Cali, Colombia.

En la busqueda de comprender el fenémeno de la inclusién a través del
conocimiento y el entendimiento de pricticas pedagdgicas y diddcticas,
la investigacién tiene un enfoque metodoldgico cualitativo con disefio
fenomenolégico. La recoleccién de informacién se realizé aplicando
encuestas y entrevistas a los estudiantes. Ademds de la investigacion
documental que permitié la recopilaciéon y andlisis de la informacién
concerniente al objetivo de este estudio (Castafieda y Pineda, 2021).

Los resultados obtenidos de esta investigacién evidencian que si bien
existe una apropiacién del Proyecto Etnoeducativo Comunitario (PEC), el
mismo es parcial, comenzando porque no existe una asignatura ni drea en
particular donde seestudie yapliquelaetnoeducacién,dehecholapoblacién
estudiantil desconoce el término, generando una ambigiiedad. La praictica
etnoeducativa se reduce al trato respetuoso entre personas, como valor
de convivencia, donde las familias reconocen su valor en la formacién
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integral de sus hijos, acreditando la intervencién docente en situaciones
de convivencia, expresadas en eventos culturales, principalmente fechas
histéricas (Castaneda y Pineda, 2021).

Las conclusiones surgidas de la investigacién destacan la falta de
conocimiento verdadero y unificacién de conceptos por parte de la
comunidad educativa con respecto a la etnoeducacién; la implementacién
del PEC es poca, ya que la mayoria de los docentes no lo reconoce como
practica; son positivas las practicas pedagdgicas que fomentan el respeto
a la diversidad étnica e identidad sociocultural, ya que pueden ser el
comienzo de una apropiada implementacioén del PEC, ya que no se debe
resumir la etnoeducacién a solo buenos tratos (Castafieda y Pineda, 2021).

Considerando lo antes expuesto, se recomienda se recomienda la
adopcién de la metodologia etnoeducativa implementada en principio
actividades de participacién activa en cuatro grupos: artistico, de
gamificaciéon, mediados por TIC y de aprendizaje colaborativo; donde
familiares y docentes se capaciten con charlas en la metodologia y aborden
sus principios y fundamentos en las acciones practicas de dichos grupos
(Castafieda y Pineda, 2021).

Por otra parte, Espeleta (2024) desarrollé la investigacion titulada
La etnoeducacion desde el contexto colombiano, destacando la necesaria
implementacién de esta metodologia en Colombia y de la etnografia como
factor causal y de impacto para el crecimiento y desarrollo personal y de
la sociedad, ya que permite reconocer, valorar y fortalecer la diversidad
etnolingiiistica y cultural de la nacidon. El objetivo de este estudio
cientifico fue exponer los fundamentos teéricos-conceptuales, asi como
lineamientos metodolégicos y pedagdgicos que sustenta la etnoeducaciéon
en Colombia, los cuales deben ser considerados por las instituciones del
sistema educativo al nivel nacional y regional, especialmente en aquellos
territorios cuya poblacién atendida es mayormente afrocolombiana
e indigena, como es el caso del Pacifico colombiano. La metodologia
utilizada es tipo documental con disefio bibliografico, la construccién del
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nuevo conocimiento surge de la revision, analisis y sintesis critica de la
informacion obtenida de las diferentes fuentes documentales.

Las conclusiones inferidas de la investigacion reseiian que la etnografia en
el contexto colombiano, mas que una opcidn educativa, es un compromiso
social que garantiza una colectividad justa e inclusiva, basada en el
reconocimiento y valoracién de las diversas comunidades que convergen
en la nacién, tales como: Comunidades afrocolombianas, pueblos
indigenas, raizales y palanqueros, entre otras (Espeleta, 2024). Para una
verdadera y consolidada implementacién etnoeducativa, es fundamental
un trabajo articulado entre instituciones del Estado, organizaciones no
gubernamentales, comunidades organizadas, instituciones educativas, es
decir, la sociedad en su conjunto, trabajando para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos culturales y educativos de todos (Espeleta, 2024).

4.4.2 Conclusiones

El Pacifico colombiano es un territorio pluricultural y pluriétnico,
por confluir diferentes grupos étnicos y culturas, con diversas formas de
pensar, actuar y sentir. Al mismo tiempo, esta regién exhibe disparidades
territoriales,conrespectoaciertosindicadores socioeconémicosnacionales
y al nivel de departamentos y municipios. Histéricamente, en el Pacifico
colombiano, persisten niveles de desarrollo muy por debajo de los indices
nacionales, y de otras comunidades igualmente rurales, configurando una
realidad sellada por la desigualdad regional, que ha afectado el bienestar y
la calidad de vida de sus pobladores, por concentrarse en ella los nimeros
mis altos de personas que sufren pobreza critica (Aponte-Jaramillo et al.,
2021; DNP, 2024, 20 de noviembre; Martinez et al., 2021).

Gutiérrez et al. (2020) resaltan que la estructura demogrifica y
socioeconémica, puede sustentar la tesis que la regién del Pacifico
colombiano es “otra Colombia” dentro del territorio nacional, debido
a que histéricamente en la regiéon ha predominado la existencia de
poblaciéon predominantemente afrodescendiente e indigena, con saberes,
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practicas, tradiciones y rituales ancestrales que coexisten con la poblaciéon
mestiza, representando una riqueza cultural que ha sido reconocida
como patrimonio cultural de la humanidad por la UNESCO, pese a las
desigualdades socioeconémicas existentes junto al conflicto armado que
se vive desde hace varias décadas en manos de grupos irregulares que
desatan conflictos en la zona y el pais.

Desde la década de 1960, la persistencia del conflicto armado, ademas de
actividades extractivas mineras ilegales y el narcotrafico, ha incrementado
la vulnerabilidad e inseguridad sistémica de las comunidades en el Pacifico
colombiano, incidiendo en el nivel de desarrollo, equidad, estabilidad
gubernamental, proyeccién de progreso, violencia contra lideres sociales
y politicos, masacres, desapariciones y desplazamientos forzados, despojos
de tierras y la consolidacion regional de grupos armados que controlan
estas economias ilicitas, creando un entorno que afecta negativamente la
educacion de calidad, la inclusion y prosecucion de los estudios (Gutiérrez
et al., 2020; RAP pacifico, s.f.)

Todos estos factores de riesgos tienen incidencia en los déficits de la calidad
y cobertura del sistema educativo del Pacifico colombiano, porque se ha
instalado un déficit estructural que impacta los procesos de ensefianza
y aprendizaje. En principio, las entidades educativas son en su mayoria
rurales, caracterizadas por infraestructuras inadecuadas, entornos de
aprendizaje desfavorables, condiciones ambientales perjudiciales, poca o
ninguna dotacién de recursos didacticos y pedagdgicos, falta de docencia
especializada, insuficiente presencia o acompanamiento por parte de
administraciéon educativa nacional, regional o municipal entre otros. La
brecha digital en la regién es indicativa de incomunicacion territorial, ya
que la conectividad a la internet es escasa y la implementacién de las TIC
en los procesos formativos es casi nula (RAP Pacifico, 2021, 25 de marzo).

Esta problematica, aunada a las dificultades de acceso a las entidades
educativas, curriculo académico inapropiado y descontextualizado,
personal docente poco calificado para gestionar modelos educativos
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flexibles e interculturales, asi como la falta de un enfoque etnoeducativo,
repercute directamente en la calidad de la educacién y el rendimiento
académico exacerbando los indices de desercién escolar, sobre todo en
los niveles basicos de secundaria, los cuales son notablemente mas altos
en comparacién con otras regiones del pais (RAP Pacifico, 2021, 25 de
marzo).

En la regién del Pacifico colombiano, la gobernanza educativa es deficiente
y obstaculiza las estrategias de mejoras y las politicas publicas de inversion
que optimizan el desempefio en la prestacion del servicio educativo,
esto es producto de que el cometido politico regional, no determina las
necesidades, las inquietudes regionales y reduce la relevancia contextual
de ciertos elementos como: influencia de factores geograficos y culturales,
desigualdad territorial, falta de acceso equitativo, brecha digital, escasez
de materiales y recursos, poca participacién comunitaria en la toma de
decisiones, deficiente articulacién de la instituciones, lo que se traduce en
una ineficaz planeacién y gestién administrativa del sistema educativo.

Finalmente, la mengua gradual del porcentaje de estudiantes de las
comunidades afrocolombiana, indigena, entre otras, en el sistema
educativo en la regiéon del Pacifico colombiano, en el nivel bésico
secundaria, estd afectada por todo el contexto econémico, social, politico
y cultural expuesto con anterioridad, requiriendo fomentar una cultura
de paz sostenible, docentes debidamente calificados y actualizados en
las estrategias de ensefanza-aprendizaje, incorporacién de las TIC,
inteligencia emocional y nuevas metodologias pedagbgicas, entre ellas
la etnoeducacién, para mejorar la calidad de la ensefianza y promover la
continuidad de los estudios, incrementando el porcentaje de escolaridad
alcanzable, lo cual incidiria positivamente en el progreso educativo de los
estudiantes etnoeducativos. La etnoeducacién al acoplarse a las realidades
que viven los estudiantes afrocolombianos e indigenas contextualmente,
incentiva el respeto y la valoracion de la identidad cultural y la diversidad
de cosmovisiones, conllevando a un factor protector de la permanencia
escolar, siendo uno de los desafios a superar por el sistema educativo de
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Colombia y la regién del Pacifico colombiano (RAP Pacifico, 2021, 25 de
marzo).




REFLEXIONES FINALES

La regién del Pacifico colombiano es una regiéon de realidades
complejas que abarcalo histérico, econémico, social, politico, demografico
y hastalo geografico, conllevando diversos desafios, cuya superacién radica
en la conformacién de una accién multiple, articulada y permanente de
gobernanza en todos sus niveles asi como la participacion ciudadana de la
comunidad organizada, que si bien es complicada no llega a ser imposible.
En el contexto educativo, el enfoque debe estar dirigido hacia el analisis y
conocimiento de las variables que socavan el sistema educativo regional,
centrandose con prioridad la implementacién de un enfoque diferencial y
transformador del quehacer del sistema educativo, incluyendo el enfoque
de la etnoeducacion (Sierra y Calderén-Serna, 2023).

El conflicto armado y la pobreza estructural son problemas determinantes
de la regién que han quebrantado la continuidad educativa y la calidad
de la ensenanza, pero yendo mis a fondo, han resquebrajado el bienestar
econdmico y socioemocional de las poblaciones de los territorios de la
region, colocindolas histéricamente en posiciones de victimas con escasa
asistencia del Estado. Razén por la cual, la inversion estrategica y social
debe enfocarse en aminorar las condiciones privativas que obligan a los
estudiantes a desertar, invirtiendo en construcciéon de infraestructura
escolar favorable, facilitando medios de transportes que garanticen los
traslados de estudiantes y docentes hasta las instituciones educativas,
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programas de alimentacién escolar, dotacién de recursos educativos,
utiles escolares, vestimenta y calzado, que se traduzcan en un incentivo en
el acceso equitativo a la educacién y la permanencia en la escolaridad hacia
el logro del aprendizaje significativo y contextualizado en la regiéon del
Pacifico colombiano. Se debe sumar la implementacién de la educacién
para la paz, con un curriculo académico que promueva la resiliencia,
cohesion social y los objetivos propuestos (Universidad Pontificia
Javeriana, 2025, 09 de abril).

La mayor herencia y el activo del Pacifico colombiano es la riqueza
cultural que aporta su poblacién, mayoritariamente afrocolombiana e
indigena. Esta realidad obliga a la administracién educativa nacional y
regional, a implementar integralmente con pertinencia una metodologia
etnoeducativa, ya que los fundamentos e instrumentos pedagdgicos de
esta estrategia educativa instituye la valorizacién, inclusién cultural y
epistémica en la sociedad. Esimperativo que la gobernanza educativa del
Pacifico colombiano:

a) Incorpore dentro del curriculo académico la contextualizacién de
la sociedad, mediante las ensenanzas de las lenguas étnicas, saberes
ancestrales y las cosmovisiones propias de los afrocolombianos e
indigenas, por ser los pobladores mayoritarios de la regién;

b) Forme y asigne docentes especializados y calificados en etnoeducacion,
ya que son los mediadores entre el conocimiento universal y los saberes
locales y ancestrales, ademads de ser impulsores de la cultura de paz;

) )

¢) Promueva la participacién en la toma de decisiones educativas a toda la
sociedad, a los consejos comunitarios y cabildos (MEN, 2022a; 2022c,
01 de septiembre).

Debido a las condiciones ambientales y geograficas propias del pacifico
Colombia, a nivel educativo es vital la implementacién y el uso de las TIC,
sobre todo después de experiencia con la pandemia del COVID-19, es un
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desafio logistico y significativo a superar. La educacién en esta regién
debe ser innovadora, etnopedagégica, multilingiie, tecnolégica y digital,
y en principio con base en el modelos educativos de multigrado (RAP
Pacifico, 2021, 25 de marzo).

La gobernanza tanto gubernamental como educativa, son los elementos
catalizadores dela transformacioén dentro delaregién, sibien es importante
y necesario que ambas estén conectadas con el poder nacional, es vital que
la gobernanza regional gestione de manera horizontal y coordinada con
sus elementos intersectoriales, que establezca una verdadera articulacion
interinstitucional entre secretarias educativas certificadas, representantes
municipalesy distritales, comunidad participativa, para que al unir esfuerzo
se fortalezcan sus institucionalidades y potencien sus competencias de
planeacién, monitoreo y evaluacion tanto de recursos como de programas
y estrategias, garantizando que los logros propuestos se superen, cumplan
y mantenga (MEN, 2025e; PEI, 2025).
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