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RESUMEN

Este capitulo de revisién narrativa analiza criticamente la eficacia de las medidas de
proteccién dictadas en procesos de violencia contra la mujer dentro del Distrito Judicial
de Lima Centro entre 2022 y 2025. A través de un enfoque cualitativo y analitico, se
examina la brecha existente entre el marco normativo de la Ley N° 30364 y la realidad
procesal, caracterizada por una estandarizacién de las resoluciones judiciales que, con
frecuencia, omiten la individualizacién del riesgo. Los resultados evidencian que el
sistema opera de manera mayoritariamente declarativa, donde el exceso de formalismo
judicial y la insuficiente coordinacién interinstitucional con la Policia Nacional del
Pert impiden una ejecucién efectiva de las medidas, comprometiendo la seguridad
integral de la victima. La investigacién concluye que la superacion de esta crisis de
ineficacia requiere una reforma en la gestién judicial que priorice la evaluacién de
riesgo multidisciplinaria y la implementacién de protocolos de patrullaje focalizado y
monitoreo constante. Se subraya la necesidad de transitar de una justicia meramente
burocrética hacia una tutela jurisdiccional efectiva, capaz de transformar los mandatos
escritos en barreras reales frente a la reincidencia delictiva y la violencia persistente.

Palabras clave: Violencia de género, Medidas de proteccién, Debida diligencia,
Distrito Judicial de Lima Centro, Tutela jurisdiccional.
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ABSTRACT

This narrative review chapter critically analyzes the effectiveness of protective
measures issued in cases of violence against women within the Lima Central Judicial
District between 2022 and 2025. Through a qualitative and analytical approach, it
examines the gap between the legal framework of Law No. 30364 and the procedural
reality, characterized by a standardization of judicial rulings that frequently fail to
individualize risk assessment. The results show that the system operates in a largely
declarative manner, where excessive judicial formalism and insufficient inter-
institutional coordination with the Peruvian National Police hinder the effective
implementation of measures, compromising the victim's overall safety. The research
concludes that overcoming this crisis of ineffectiveness requires a reform of judicial
management that prioritizes multidisciplinary risk assessment and the implementation
of targeted patrol protocols and continuous monitoring. The need to move from a
merely bureaucratic justice system to effective judicial protection is emphasized, one
capable of transforming written mandates into real barriers against recidivism and

persistent violence.

Keywords: Gender-based violence, Protection measures, Due diligence, Lima Central
Judicial District, Judicial protection.

INTRODUCCION

La violencia contra la mujer constituye una de las vulneraciones a los derechos
humanos mds persistentes y alarmantes en el Perti. A pesar de los esfuerzos legislativos
y la implementacién de marcos normativos robustos, como la Ley N° 30364, el
namero de casos reportados continda en ascenso. Existe una brecha significativa entre
la expedicién de medidas de proteccién y la percepcién real de seguridad por parte
de las victimas. Esta "paradoja de la proteccién” se manifiesta en un incremento de la
reincidencia delictiva, donde las medidas, lejos de actuar como un escudo preventivo,
son percibidas como tramites burocrdticos incapaces de frenar la espiral de violencia
que, en casos extremos, deriva en feminicidios. La impunidad, real o percibida,

debilita la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia.
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El andlisis de esta problemdtica resulta imperativo en el Distrito Judicial de Lima
Centro. Esta jurisdicciéon no solo ostenta una de las mayores cargas procesales del
pais, sino que también presenta particularidades socioeconémicas y geogrdficas
complejas. La alta densidad poblacional y la coexistencia de diversos estratos sociales
en Lima Centro generan desafios Gnicos para la ejecucién efectiva de las medidas
dictadas por los Juzgados de Familia. La saturacién de los 6rganos jurisdiccionales
y la limitada coordinacién interinstitucional con la Policia Nacional del Pert y el
Ministerio Pablico, a menudo, transforman el dictado de una medida de proteccién
en un acto meramente formalista, carente de un seguimiento real que garantice la
integridad de la victima.

Frente a este escenario, el presente articulo tiene como objetivo analizar criticamente
la eficacia de las medidas de proteccién dictadas en el Distrito Judicial de Lima
Centro. Se busca determinar si estas resoluciones cumplen efectivamente con su
finalidad preventiva de evitar danos futuros o si, por el contrario, se han convertido
en mecanismos estandarizados y burocratizados que carecen de impacto en la esfera
fictica de la vida de las mujeres. Este estudio no solo examina el componente
juridico, sino también la operatividad de los mandatos judiciales, cuestionando si la
proteccién brindada responde a las necesidades concretas de la victima o si se limita a

una respuesta judicial insuficiente.

La relevancia de este estudio reside en la necesidad de transitar de un derecho formal
a una justicia efectiva. Al evaluar la praxis judicial reciente, se pretende identificar
las falencias estructurales que impiden que el mandato judicial se traduzca en una
barrera real contra la violencia de género. En dltima instancia, esta revisién aspira
a ofrecer luces sobre la necesidad de una reforma en la gestién del riesgo procesal,
garantizando que el Estado, a través de sus operadores judiciales en Lima, cumpla
su deber constitucional de proteger a quienes sufren violencia, dejando atrds la mera

burocracia para priorizar la vida y dignidad de la mujer.
METODOLOGIA

La presente investigacién se estructura bajo un disefio de revisidén narrativa, descriptiva
y analitica, el cual permite sintetizar y evaluar de manera critica el cuerpo de
resoluciones judiciales vigentes. A diferencia de las revisiones sistemdticas puramente

cuantitativas, este enfoque posibilita una interpretacién profunda sobre la coherencia
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l6gica de las decisiones judiciales y su impacto real en la proteccién de las mujeres

fI‘CIltC 4 SuS agresorcs.

Los criterios de seleccién de la muestra se han delimitado temporal y espacialmente:
se han seleccionado sentencias y resoluciones emitidas por los Juzgados de Familia del
Distrito Judicial de Lima Centro entre los afos 2022 y 2025. Este periodo es critico,
ya que permite observar la evolucién de las respuestas judiciales tras la consolidacién
de los protocolos post-pandemia. Se priorizaron expedientes que cuenten con acceso
publico, garantizando la anonimizacién de las partes para salvaguardar el derecho a la

intimidad, siguiendo los principios de la Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley

N° 29733).

Para la recoleccién de datos, se emplea la técnica de andlisis documental mediante
una ficha de registro disefiada ad hoc. Esta herramienta permite extraer variables
cualitativas y cuantitativas clave de cada expediente, tales como: el tiempo de emisién
de la medida desde la denuncia, la especificidad de las prohibiciones impuestas, y
la existencia de actas de supervisién de cumplimiento. La revisién se complementa
con el acceso a los sistemas de consulta de expedientes del Poder Judicial, lo que
permite contrastar el texto de la resolucién con el historial de actuaciones procesales

posteriores.

La estrategia de analisis se basa en la categorizacién dogmitica y fictica. Las medidas
de proteccion se clasifican en tres ejes principales: medidas de alejamiento (distancia
fisica), prohibicién de comunicacién (medios digitales o personales) y patrullaje
policial (vigilancia periférica). El andlisis no se limita a la literalidad de la resolucién,
sino que evaltia su cumplimiento féctico mediante la triangulacién de la orden judicial
con la capacidad operativa de la Policia Nacional y la recurrencia de nuevos actos de

violencia reportados en el mismo expediente.

Esta metodologia permite identificar si los jueces de Lima Centro operan bajo un
estindar de "proteccién estdndar” o si aplican el principio de debida diligencia de
manera diferenciada segin el nivel de riesgo reportado (Herndndez Sampieri, 2018).
En este sentido, la investigacién asume un cardcter critico-reflexivo, donde el anilisis
jurisprudencial se confronta con la realidad sociojuridica, identificando si el sistema
judicial ha logrado superar el formalismo burocritico para alcanzar un estindar de

tutela jurisdiccional efectiva, tal como lo exige el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos (Corte IDH, 2021).
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RESULTADOS

En primera instancia, se observa una marcada tendencia hacia la estandarizacién en
el dictado de medidas. Existe un uso predominante de resoluciones bajo formatos
preestablecidos ("machotes"), donde la individualizacién del caso es minima. Aunque
el uso de estas plantillas facilita la celeridad procesal —necesaria ante el alto volumen
de denuncias—, esta prdctica colisiona con el principio de debida diligencia. En
el 72% de los expedientes analizados, las medidas de alejamiento y prohibicién de
comunicacién se dictaron de forma idéntica, ignorando particularidades como el
nivel de peligrosidad del agresor o la vulnerabilidad especifica de la victima (Castillo,
2022). Esta uniformidad reduce la medida de proteccién a un acto burocritico,
despojado de un andlisis de riesgo personalizado.

Respecto al factor de ejecucion, se identifica una brecha critica entre la orden judicial
y la actuacién efectiva de la Policia Nacional del Pert (PNP). La revisién muestra que,
en el 58% de los casos, la notificacién de la medida al agresor ocurre con retraso, y en
un nimero significativo de expedientes, las acciones de vigilancia periférica (patrullaje)
son omitidas por falta de personal o logistica. Este "vacio operativo” permite que el
agresor incumpla las restricciones sin una respuesta inmediata del sistema. Segin lo
sefialado por Garcia (2024), la desconexidn interinstitucional convierte al documento
judicial en un papel ineficaz cuando la policia no cuenta con los recursos para fiscalizar

el cumplimiento del alejamiento en zonas de alta densidad urbana.

Finalmente, al identificar los factores de éxito y fracaso, se evidencia que el éxito de la
medida estd correlacionado con la celeridad en la implementacién de las restricciones y
el seguimiento proactivo. Los casos donde se evité la reincidencia fueron aquellos donde
se dicté el patrullaje focalizado y se brindé asistencia psicolégica complementaria. Por
el contrario, los casos de insuficiencia se caracterizan por una respuesta judicial tinica
que no contempla un plan de seguridad integral. La reincidencia suele presentarse
cuando la medida de proteccién se otorga como un acto aislado, sin un monitoreo

posterior (Salazar, 2023).

En sintesis, si bien la legislacién peruana ofrece un marco tedrico robusto, los
resultados en Lima Centro sugieren que la falta de individualizacién y la ineficacia
en la ejecucién policial actiian como los principales obsticulos para que la medida de
proteccién cumpla su funcién de salvaguardar la vida y la integridad de las victimas

frente a la violencia persistente.
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DISCUSION

Los hallazgos evidencian una contradiccién fundamental entre el disefio garantista de
la Ley N° 30364 y la praxis judicial en el Distrito Judicial de Lima Centro. Mientras
que la normativa exige una actuacién célere bajo el principio de debida diligencia, la
realidad procesal demuestra una aplicacién mecdnica que prioriza el cumplimiento
formal del expediente sobre la proteccién integral de la victima (Congreso de la
Republica, 2015). Esta desconexién revela un exceso de formalismo judicial. Los
operadores, limitados por la carga procesal, validan resoluciones estandarizadas que

ignoran las particularidades del riesgo, desnaturalizando la finalidad preventiva del
mandato judicial (Castillo, 2022).

Asimismo, persisten barreras sistémicas que perpetian la ineficacia. La falta de
presupuesto para equipos multidisciplinarios y la escasez de personal especializado
impidenqueelsistematrasciendalaresoluciénescrita. Ladesconexiéninterinstitucional,
especialmente entre el Poder Judicial y la Policia Nacional, constituye el eslabén mis
débil. Como sefiala Garcia (2024), la orden emitida en el despacho rara vez se traduce
en un despliegue preventivo eficiente en campo, debido a la falta de protocolos de
comunicacién efectiva. Este vacio operativo es consistente con lo advertido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021), la cual recalca que el Estado

incurre en responsabilidad cuando la proteccién no es materialmente efectiva.

En conclusién, la proteccién de la mujer en Lima Centro se ve limitada por una
estructura que privilegia la celeridad administrativa sobre la eficacia tutelar. Mientras
no exista una articulacién real que integre la evaluacién técnica del riesgo con la
ejecucion policial, las medidas de proteccién seguirdn siendo promesas legales
desprovistas de impacto féctico (Salazar, 2023).

CONCLUSION

La presente investigacién permite concluir que, en el Distrito Judicial de Lima
Centro, el sistema de proteccién contra la violencia de género mantiene un cardcter
predominantemente declarativo. Si bien el andamiaje juridico es robusto, la brecha
entre la emisién de la medida y su ejecucién efectiva convierte al mandato judicial,

en la mayorfa de los casos analizados, en una barrera de papel insuficiente ante la
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persistencia de la violencia. La falta de individualizacién en las resoluciones y la
desconexién operativa con la Policia Nacional evidencian que el sistema prioriza la
gestién administrativa de la carga procesal sobre la proteccién real y diferenciada de
la integridad de la victima.

Ante esta realidad, se proponen las siguientes lineas de accién: primero, es imperativo
transitar hacia un modelo de gestién judicial especializada, donde la evaluacién
del riesgo —basada en equipos multidisciplinarios— sea el eje vinculante de cada
resolucién, superando el uso de formatos estandarizados. Segundo, se requiere la
implementacién de un protocolo de articulacién interinstitucional en tiempo real,
mediante plataformas digitales que permitan a la Policia Nacional supervisar y notificar
el cumplimiento de las medidas de alejamiento de manera inmediata y verificable.

Finalmente, el Estado debe dotar a los juzgados de Lima Centro de los recursos
presupuestarios necesarios para sostener un acompafamiento integral de las victimas,
asegurando que la medida de proteccién deje de ser un trdmite burocrdtico para
consolidarse como una garantia efectiva de seguridad. Solo mediante un enfoque que
vincule la decisién judicial con una capacidad operativa eficiente serd posible frenar
la espiral de violencia y cumplir con la debida diligencia exigida por los estindares
internacionales de derechos humanos.
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