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RESUMEN

El presente capitulo de revisién narrativa examina criticamente la eficacia de las
medidas de proteccién y la respuesta judicial frente a la violencia contra la mujer
en los juzgados de familia de Lima Metropolitana durante el trienio 2023-2025.
Metodolégicamente, se fundamenta en un enfoque cualitativo y de alcance descriptivo-
critico, analizando literatura académica, tesis y reportes institucionales indexados en
bases de datos como Scielo, Scopus, Dialnet y Latindex, ademds de fuentes oficiales
del Poder Judicial y la Defensoria del Pueblo. Los resultados revelan que, si bien la
digitalizacién de los procesos, la oralidad y la adopcién de estdndares de calidad han
permitido optimizar significativamente la celeridad formal en la emisién de mandatos
protectores, la eficacia real sigue estando fuertemente condicionada. Se identifican
nudos criticos estructurales, tales como la sobrecarga procesal crénica en los despachos
especializados, la persistencia de estereotipos de género en los operadores de justicia
y graves deficiencias en la ejecucién interinstitucional coordinada con la Policia
Nacional. Se concluye que, para garantizar una tutela jurisdiccional verdaderamente
efectiva y prevenir la violencia extrema, es imperativo superar el mero cumplimiento
formal mediante la consolidacién de equipos multidisciplinarios y un enfoque

interseccional obligatorio.

Palabras clave: Violencia contra la mujer, Medidas de proteccién, Juzgados de familia,
Respuesta judicial, Lima.
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ABSTRACT

This narrative review chapter critically examines the effectiveness of protection
measures and the judicial response to violence against women in the family courts of
Metropolitan Lima during the three-year period 2023-2025. Methodologically, it is
based on a qualitative, descriptive-critical approach, analyzing academic literature,
theses, and institutional reports indexed in databases such as SciELO, Scopus, Dialnet,
and Latindex, as well as official sources from the Judiciary and the Ombudsman's
Office. The results reveal that, while the digitization of processes, oral proceedings,
and the adoption of quality standards have significantly improved the formal speed
of issuing protection orders, their actual effectiveness remains highly limited.
Critical structural issues are identified, such as chronic case overload in specialized
offices, the persistence of gender stereotypes among justice system personnel, and
serious deficiencies in inter-institutional coordination with the National Police. It is
concluded that, to guarantee truly effective judicial protection and prevent extreme
violence, it is imperative to move beyond mere formal compliance by consolidating
multidisciplinary teams and implementing a mandatory intersectional approach.

Keywords: Violence against women, Protection measures, Family courts, Judicial
response, Lima.

INTRODUCCION

Laviolencia contrala mujer en el Pert constituye una problemdtica estructural de salud
publica y derechos humanos con altos indices de incidencia en Lima Metropolitana.
Segtin reportes recientes, mds de la mitad de las mujeres peruanas han sido victimas
de violencia psicoldgica, fisica o sexual, lo que subraya la persistencia de una brecha de
desigualdad de género que afecta su integridad en diversos dmbitos. En este escenario,
los juzgados de familia especializados desempefian un rol fundamental como primera
linea de contencién juridica, siendo responsables de dictar medidas de proteccién

inmediatas para salvaguardar la vida y seguridad de las victimas.

El marco normativo que rige esta respuesta es la Ley N° 30364, la cual ha sido
objeto de diversas modificaciones —como la Ley N° 31715 de 2023— con el fin de
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optimizar los mecanismos de denuncia y la celeridad del proceso especial. La norma
consagra principios rectores como la debida diligencia y la intervencién inmediata,
exigiendo que el Estado adopte politicas efectivas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia sin dilaciones injustificadas. Bajo los estdndares de tutela jurisdiccional
efectiva, se espera que los operadores de justicia actGen con perspectiva de género,
evitando la victimizacién secundaria y garantizando decisiones justas y equilibradas.

Sin embargo, a pesar de los avances tecnolégicos, como la digitalizacién de expedientes
y la habilitacién de canales electrénicos para la atencién inmediata en los juzgados
de Lima, el sistema atin enfrenta desafios significativos en la ejecucién material de las
medidas. El trienio 2023-2025 se perfila como un periodo critico para examinar el
balance de la respuesta judicial, integrando tanto la produccién académica emergente
como los reportes de gestién del Poder Judicial sobre la celeridad y eficacia de los
despachos especializados.

La presente revisién surge ante la necesidad de realizar un examen critico de esta
realidad. Si bien se han logrado hitos en la celeridad formal de los procesos, persiste
una brecha entre la emisién de la medida protectora y su cumplimiento efectivo en
la prictica. Por ello, el objetivo de este articulo es analizar la literatura especializada y
los reportes institucionales publicados entre 2023 y 2025 para evaluar la eficacia de
las medidas de proteccién y la respuesta judicial frente a la violencia contra la mujer
en los juzgados de familia de Lima. Este andlisis permitird identificar si la arquitectura
legal vigente estd logrando, en efecto, reducir los niveles de vulnerabilidad de las
mujeres en el contexto limefio.

METODOLOGIA

El presente trabajo se desarrolla a través de un disefio de investigacién caracterizado
como una revisién narrativa de enfoque cualitativo y alcance descriptivo-critico.
Este tipo de disenio metodolégico, tal como sefalan autores especializados en la
sintesis de literatura cientifica como Corderi Novoa et al. (2020), resulta idéneo para
examinar y comprender de manera integral fenémenos sociales y juridicos complejos,
permitiendo al investigador integrar diversas fuentes tedricas, normativas y empiricas
sin la rigidez estadistica de una revisién sistemdtica tradicional. De este modo, se
busca profundizar en la comprensién de la respuesta del sistema de justicia frente a la
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violencia de género, examinando criticamente los matices y contradicciones hallados

en la literatura académica reciente.

Para garantizar la rigurosidad en la seleccidon de las fuentes, se establecieron criterios
de elegibilidad precisos que delimitan el alcance temporal y geogrifico del estudio.
Como criterios de inclusidn, se consideraron articulos cientificos indexados en bases
de datos de alto impacto y visibilidad regional y global —tales como Scielo, Latindex,
Dialnet y Scopus—, asi como tesis de posgrado y documentos oficiales emitidos por
instituciones competentes, entre ellas la Defensoria del Pueblo, el Poder Judicial
del Pert y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). Dichos
documentos debian haber sido publicados o actualizados estrictamente entre los afos
2023 y 2025, y estar centrados de manera especifica en la realidad de los distritos
judiciales de Lima (Lima Centro, Lima Norte, Lima Sur, Lima Este y Ventanilla).
Por el contrario, como criterios de exclusién, se descartaron aquellas investigaciones
enfocadas exclusivamente en regiones distintas a Lima Metropolitana, asi como
estudios sustentados en normativas derogadas o marcos juridicos previos al periodo

de estudio fijado.

La estrategia de busqueda y recoleccién de informacién se ejecuté mediante la
combinacién sistemdtica de términos clave y operadores booleanos (AND, OR) en los
motores de bisqueda de las bases de datos mencionadas. Las palabras clave principales
incluyeron: "medidas de proteccién”, "juzgados de familia", "violencia contra la
mujer”, "Lima" y "Ley 30364". Esta fase permitié realizar un rastreo exhaustivo de la
produccién intelectual y los reportes institucionales recientes, filtrando los registros
duplicados y evaluando la pertinencia del titulo y resumen de cada documento frente
al objetivo de la revisién.

Finalmente, el anilisis y sintesis de la informacién se llevé a cabo aplicando un
método de categorizacién temdtica. Esta técnica facilitd la organizacién, codificacion
y agrupacion légica de los hallazgos documentales en tres ejes analiticos principales:
primero, la celeridad procesal en la emisién de las medidas cautelares y de proteccién;
segundo, la articulacién interinstitucional y la ejecucién policial efectiva; y tercero,
la calidad global de la respuesta judicial brindada por los juzgados especializados.
Con este enfoque metodoldgico, se asegura un desglose riguroso y estructurado de la
literatura analizada.
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RESULTADOS

El anilisis de la produccién documental e institucional del periodo 2023-2025
evidencia transformaciones y tensiones persistentes en los juzgados de familia de
Lima. Respecto a la celeridad procesal y emisién de medidas de proteccién, los
tiempos de respuesta han mejorado significativamente en comparacién con etapas
previas. La consolidacién de la oralidad y la interoperabilidad digital permitieron que
distritos judiciales como Lima Norte optimizaran sus flujos internos mediante el uso
de Sistemas de Gestién de Calidad amparados en estdndares internacionales (normas
ISO 9001:2015), logrando emitir resoluciones de tutela en plazos que, para casos de
riesgo severo, se reducen a pocas horas, cumpliendo holgadamente el mandato de las

48 horas previsto por la Ley N° 30364 y sus modificatorias.

En cuanto a la tipologia y pertinencia de las medidas dictadas, la literatura examinada
sefiala un uso frecuente y estandarizado de mandatos orientados al cese inmediato de la
agresién. Destacan el retiro judicial del agresor del domicilio comun, el impedimento
de acercamiento o proximidad, la asignacién anticipada de alimentos y la suspensién
provisional de visitas. No obstante, los reportes criticos advierten que la adecuacién
de estas medidas al nivel real de peligro no siempre guarda correspondencia estricta
con la ficha de valoracién de riesgo; en ocasiones, se observa un manejo discrecional o
rutinario que desatiende el enfoque de severidad y las particularidades de vulnerabilidad

interseccional de las victimas limenas.

Finalmente, en lo referente a la articulacién interinstitucional y ejecucién efectiva,
la revision identifica que los principales cuellos de botella se trasladan del despacho
judicial hacia la fase externa de cumplimiento. A pesar de los esfuerzos de coordinacién
tedrica entre los juzgados de familia, la Policia Nacional del Pert (PNP) y el Ministerio
Publico, en la préctica cotidiana de Lima Metropolitana persisten graves fallas en
la notificacién oportuna y en el seguimiento posterior del riesgo. Las limitaciones
logisticas, el déficit de efectivo policial especializado y la saturacién operativa impiden
que la orden escrita en el juzgado se traduzca siempre en una salvaguarda material

efectiva para las mujeres.
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DISCUSION

La contrastacién de los hallazgos con la teoria de la tutela jurisdiccional efectiva revela
una disonancia profunda en el sistema de justicia limefo entre 2023 y 2025. Si bien
los juzgados de familia han optimizado indicadores de celeridad formal —emitiendo
mandatos protectores en cuestion de horas—, la literatura critica coincide en que
esta rapidez en el papel no siempre se traduce en una proteccién material real ni en
una prevencion efectiva del feminicidio. Como advierte Garcés Peralta (2023), la
mera dacién de una resolucién judicial carece de efectividad si el Estado no garantiza
mecanismos de blindaje fisico y psicolégico continuo para la victima, evidenciando
que la eficacia no debe medirse solo por la velocidad de tramite, sino por la alteracién

positiva de la situacién de riesgo.

Estos avances normativos y tecnoldgicos han chocado persistentemente con la
resistencia burocrdtica institucional. Durante el periodo evaluado, la digitalizacién
mediante mesas de partes electrénicas y aplicativos de alerta ha transformado el
ecosistema de los despachos de familia en Lima; sin embargo, como sefala el Centro
de Investigaciones Judiciales (2024), la modernizacién informdtica ha sido absorbida
de manera desigual debido a la brecha digital interna y a la falta de capacitacién idénea
del personal administrativo, lo que entorpece la fluidez interinstitucional esperada.

A lo anterior se suman factores limitantes de indole estructural que socavan la eficacia
judicial. En primer lugar, la sobrecarga procesal crénica en los juzgados especializados
de familia de Lima Metropolitana satura las agendas de los jueces, diluyendo el
andlisis individualizado de cada caso. En segundo lugar, persiste de forma subyacente
la reproduccién de estereotipos de género en diversos operadores de justicia, quienes
a menudo minimizan el riesgo o exigen a la mujer estidndares probatorios excesivos.
Finalmente, las limitaciones logisticas para el seguimiento y ejecucién de las medidas
de proteccién dictadas —reportadas recurrentemente por la Defensoria del Pueblo
(2025)— evidencian la ausencia de recursos materiales y operativos minimos para

vigilar el cumplimiento de las restricciones impuestas al agresor.

Desde una perspectiva tedrica y préctica, estas problemdticas exigen una profunda
reflexién institucional. Se requiere superar la visién formalista del derecho de familia
en Lima mediante el fortalecimiento imperativo de un enfoque interseccional
y multidisciplinario en la judicatura. Como sostiene Blanco Coris (2024), la
administracién dejusticia con perspectiva de género no puede descansar exclusivamente

en la buena voluntad del juzgador, sino que demanda equipos multidisciplinarios
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permanentes y una articulacién intergubernamental s6lida que respalde las decisiones
del juez de familia, asegurando asi que la tutela jurisdiccional deje de ser una promesa
abstracta y se convierta en una garantia real de supervivencia y dignidad para las
mujeres.

CONCLUSIONES

En sintesis, la revision narrativa evidencia que, durante el trienio 2023-2025, los
juzgados de familia de Lima han logrado optimizar de manera significativa los
plazos formales de emisién de medidas de proteccién. Gracias a la digitalizacién de
los procesos, la oralidad y la estandarizacién mediante certificaciones de calidad en
diversos distritos judiciales, el sistema judicial ha respondido con mayor celeridad
a las solicitudes de amparo. No obstante, esta eficiencia en el papel contrasta con
una eficacia real que contintia fuertemente condicionada por persistentes fallas en la
ejecucidn articulada fuera del dmbito estrictamente jurisdiccional.

Asimismo, se han identificado brechas criticas que obstaculizan la tutela efectiva.
Entre los principales nudos criticos observados en este periodo destacan la sobrecarga
procesal crénica que satura los despachos especializados y la debilidad en el seguimiento
del riesgo severo, lo cual deja a las victimas expuestas a continuas agresiones a pesar de
contar con mandatos de proteccién vigentes.

Ante este panorama, como proyeccién y recomendacién, se exhorta a la realizacién
de futuras investigaciones empiricas de corte longitudinal que permitan medir
el impacto real de estas medidas a largo plazo. Del mismo modo, es imperativo
optimizar la politica publica de proteccién judicial en Lima Metropolitana mediante
el fortalecimiento de los equipos multidisciplinarios, la mejora en la interoperabilidad
con la Policia Nacional y la adopcién de un enfoque interseccional obligatorio para
todos los operadores de justicia, garantizando asi que la respuesta estatal trascienda el
mero cumplimiento formal y salvaguarde efectivamente la vida de las mujeres.
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