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RESUMEN

Esta revisién narrativa evalda cualitativamente los desafios en la implementacién de
politicas de inclusién e interculturalidad para estudiantes indigenas de la Amazonia
peruana en la educacién superior. Aunque normativas como la Ley Universitaria
N.? 30220 y el programa Beca 18 EIB han incrementado el acceso cuantitativo a la
universidad y los institutos técnicos, persisten barreras estructurales que dificultan la
permanencia y la culminacién académica oportuna. Entre las principales limitaciones
destacan el choque sociocultural en la transicién a entornos urbanos, la falta de
tutoria sensible a las cosmovisiones amazdnicas, la brecha digital y la discriminacién
institucional. Asimismo, se observa una asimetria epistemolégica que subalterniza
los saberes ancestrales y las lenguas originarias en favor de esquemas monoculturales.
Se concluye que es indispensable transitar de una integracién puramente numérica
hacia un modelo de interculturalidad critica y justicia lingiiistica que descolonice el
curriculo y promueva la cogestién entre el Estado, las instituciones académicas y las
organizaciones indigenas.

Palabras clave: educacién superior intercultural, estudiantes indigenas, Amazonia
g
peruana, politicas de inclusién, evaluacién cualitativa.
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ABSTARCT

This narrative review qualitatively assesses the challenges in implementing inclusion
and interculturality policies for Indigenous students from the Peruvian Amazon within
higher education. Although regulatory frameworks—such as the University Law No.
30220 and the *Beca 18 EIB* scholarship program—have increased quantitative
access to universities and technical institutes, structural barriers persist that hinder
student retention and timely academic completion. Key limitations include the
sociocultural shock experienced during the transition to urban environments, a
lack of academic support (tutoring) sensitive to Amazonian worldviews, the digital
divide, and institutional discrimination. Furthermore, there is an epistemological
asymmetry that marginalizes ancestral knowledge and Indigenous languages in
favor of monocultural frameworks. The review concludes that it is essential to shift
from a purely numerical approach to integration toward a model based on critical
interculturality and linguistic justice—one that decolonizes the curriculum and
fosters co-management between the State, academic institutions, and Indigenous

organizations.

Keywords: intercultural higher education, Indigenous students, Peruvian Amazon,

inclusion policies, qualitative assessment.

INTRODUCCION

En el debate contempordneo sobre las politicas educativas en América Latina, la
distincién entre la interculturalidad funcional y la interculturalidad critica resulta
fundamental. Mientras la primera promueve la inclusién de sectores marginales en las
estructuras estatales existentes sin alterar las asimetrias de poder, la interculturalidad
critica busca visibilizar y desmantelar las dindmicas estructurales de subordinacién
epistémica, cultural y social (Tubino, 2015; Walsh, 2010). En el escenario de la
Amazonia peruana, caracterizada por una extraordinaria diversidad etnolingiiistica
—alberga a 51 de los 55 pueblos indigenas del pais y 44 lenguas originarias—, la
poblacién indigena ha enfrentado histéricamente una severa exclusién socioeducativa,

racismo institucional y limitaciones severas en el acceso a servicios pablicos esenciales
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(Espinosa, 2017; Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica [INEI], 2018).

La evolucién normativa internacional y nacional ha procurado contrarrestar
esta vulnerabilidad. Instrumentos juridicos clave, como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1989) y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Naciones Unidas, 2007), han
respaldado el derecho fundamental de las comunidades originarias a una educacién
pertinente, equitativa y libre de discriminacién en todos sus niveles. En el Perd, este
avance legal se tradujo en medidas sectoriales como la creacién de la Politica Nacional
de Educacién Intercultural Bilingiie (Ministerio de Educacién [MINEDU], 2018),
los lineamientos de la Ley Universitaria N.° 30220 para garantizar cuotas de ingreso
y la creacién de universidades interculturales (Congreso de la Repiblica, 2014), asi
como el despliegue de modalidades especificas de financiamiento como Beca 18 EIB.

Sin embargo, persiste una brecha histérica considerable entre el disefo normativo
formal y su ejecucién cualitativa en los territorios amazénicos. La implementacién
prictica de estas politicas revela tensiones no resueltas: la masificacién de cupos
de ingreso no se ha traducido necesariamente en entornos académicos inclusivos
o epistemoldgicamente receptivos (Zavala, 2019). Por ello, resulta indispensable
justificar la investigaciéon mds alld de los indicadores cuantitativos tradicionales de
matricula. Evaluar la calidad del paso universitario exige analizar las experiencias
subjetivas, los procesos de discriminacién sutil, el choque cultural en entornos
urbanos, la pérdida o reafirmacién de la identidad etnolingiiistica y las elevadas tasas
de desercién que afectan disproportionadamente a la juventud amazénica (Cuenca,
2020; UNESCO, 2021).

Frente a esta problemdtica, el objetivo general del presente estudio es analizar
cualitativamente los principales desafios en la implementacién de las politicas de
inclusién para estudiantes indigenas en la educacién superior de la Amazonia peruana,
mediante una revisién narrativa integradora. Para alcanzar este propdsito, se plantean

tres objetivos especificos:

1. Caracterizar el marco normativo e institucional vigente enfocado en la

inclusién intercultural en la regién amazdnica;

2. Identificar las barreras pedagbgicas, socioculturales y socioecondémicas que
limitan la permanencia de los estudiantes indigenas; y

3. Examinar el grado de pertinencia lingiiistica y epistemoldgica que ofrece la
malla curricular universitaria y técnica actual en estos contextos.
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METODOLOGIA

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, el presente estudio adopta un diseno
de revisién narrativa integradora de enfoque cualitativo. Este tipo de disefio permite
la sintesis critica de evidencia procedente de diversas fuentes primarias y secundarias,
facilitando una comprensién holistica e intersectorial sobre las politicas de inclusién

e interculturalidad en la educacién superior en la Amazonia peruana (Whittemore &
Knafl, 2005; Torraco, 2016).

La estrategia de busqueda bibliogrifica se desplegd en bases de datos indexadas de
alto impacto a nivel regional e internacional, tales como SciELO, Redalyc, Scopus y
Dialnet, complementadas con busquedas avanzadas en Google Académico. Asimismo,
con el fin de capturar la literatura gris relevante para la gestién publica y territorial,
se consultaron repositorios institucionales de organismos multilaterales y centros de
investigacion especializada, entre los que destacan el Ministerio de Educacién del Pera
(MINEDU), la UNESCO, el Grupo de Anilisis para el Desarrollo (GRADE) y el
Instituto del Bien Comin (IBC). Se emplearon combinaciones booleanas utilizando
operadores AND y OR entre descriptores en ciencias de la salud (DeCS/MeSH) y
términos clave adaptados en espanol e inglés: "Educacién Superior Intercultural”,
"Amazonia Peruana”, "Pueblos Indigenas”, "Politicas de Inclusién”, "Evaluacién

Cualitativa" y "Becas Educacién”.

Los criterios de inclusién abarcaron: (a) articulos empiricos, tedricos y conceptuales
desarrollados bajo metodologias cualitativas o mixtas, publicados en espanol o inglés;
(b) literatura orientada especificamente a la realidad de los estudiantes indigenas en
la Amazonia peruana; (c) informes técnicos y documentos de politica elaborados
por entes gubernamentales u organizaciones no gubernamentales acreditadas; y (d)
publicaciones difundidas dentro del marco temporal comprendido entre los afnos
2010 y 2026, periodo caracterizado por la consolidacién normativo-institucional de
la educacién intercultural bilingiie y la Reforma Universitaria en el pais (Ames, 2018;
Mendoza, 2021). Por otra parte, se establecieron como criterios de exclusién: (a)
investigaciones focalizadas de manera exclusiva en educacién bdsica (inicial, primaria
o secundaria); (b) estudios circunscritos inicamente al espacio andino sin perspectiva
comparativa o de aplicacién al contexto amazdnico; y (c) ensayos breves o articulos

de opinién periodistica desprovistos de sustento empirico o metodolégico riguroso

(Page et al., 2021).
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El procesamiento y anilisis de la informacién recuperada se articulé mediante
la técnica de andlisis de contenido temdtico (Bardin, 2011; Braun & Clarke,
2006). Las unidades de texto seleccionadas fueron sistematizadas mediante una
matriz de codificacién cualitativa de cardcter inductivo-deductivo. A partir de las
dimensiones tedricas iniciales y los hallazgos emergentes, los datos se estructuraron
en cinco categorias analiticas principales: acceso, permanencia, pertinencia curricular,
gobernanza e identidad. Esta categorizacién garantizé una triangulacién rigurosa
entre las disposiciones normativas formales y la evidencia testimonial y etnogréfica
reportada en la literatura seleccionada (Denzin, 2017).

RESULTADOS

La sistematizacién cualitativa de la evidencia revela un panorama complejo respecto
a la efectividad e impacto de las politicas de inclusién dirigidas a los estudiantes
indigenas de la Amazonia peruana.

Panorama de las Politicas de Inclusiéon

El marco institucional peruano ha implementado mecanismos orientados a
democratizar la educacién superior. Entre ellos destacan la Reserva de Vacantes por la
Ley N.° 30220, la creacién de la modalidad Beca 18 Educacién Intercultural Bilingiie
(EIB) gestionada por el PRONABEC, y el establecimiento de filiales e instituciones
orientadas a la interculturalidad como la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonfa (UNIA), el Programa Nopoki de la UCSS y la Universidad Nacional
Intercultural de Bagua (UNIAB) (Espinosa, 2017; PRONABEC, 2021). Si bien estas
iniciativas han incrementado la tasa de ingreso de jévenes amazénicos a las aulas
universitarias y técnicas, la literatura enfatiza que han operado predominantemente

bajo un enfoque de "inclusién numérica” mds que de equidad sustantiva (Tubino,
2015; BelAD, 2020).

Barreras Socioculturales y Ambientales en la Permanencia

El desplazamiento desde las comunidades nativas hacia centros urbanos intermedios
genera un severo choque socioemocional e identidad. Los estudiantes enfrentan
episodios persistentes de discriminacién sutil, prejuicios lingiiisticos y racismo

institucional en espacios académicos y comunitarios (Zavala, 2019; Rojas, 2022).

Octubre 2026 555



Capitulo XLIX. Desafios de la educacién superior intercultural: evaluacion cualitativa de las
politicas de inclusién para estudiantes indigenas en la Amazonia peruana

Esta situacién se agrava por la notable escasez de programas de tutorfa, mentoria
y acompanamiento psicosocial que incorporen las cosmovisiones amazénicas y el

bienestar colectivo indigena, lo que deriva en aislamiento y altas tasas de desercién

temprana (Cuenca, 2020; Trapnell, 2021).
Tensién entre el Saber Occidental y los Saberes Ancestrales

Se evidencia una profunda asimetria epistemoldgica en la estructura curricular
universitaria. A pesar del discurso de inclusién, prima la subalternizacién de las lenguas
y conocimientos originarios en favor de paradigmas cientifico-occidentales (Walsh,
2010; Garcia, 2021). Esta brecha responde a la marcada insuficiencia de docentes
universitarios capacitados en pedagogia intercultural, investigacién participativa y

metodologias colaborativas en entornos amazénicos (Ames, 2018; Merino, 2022).
Factores Socioeconémicos y Geogrificos

Las condiciones de vulnerabilidad econémica y el aislamiento territorial representan
determinantes criticos en el abandono estudiantil. Aunque becas como Beca 18
cubren los costos directos de la matricula, los gastos indirectos asociados a vivienda,
alimentacién y transporte en ciudades como Pucallpa, Iquitos, Bagua y Satipo
sobrepasan las posibilidades de las familias originarias (Garcés, 2020). A esto se suma la
brecha digital y la escasa conectividad en la regién, factores que limitan drdsticamente

el acceso a informacién académica y la continuidad formativa (UNESCO, 2021;
MINEDU, 2022).

DISCUSION

La interpretacién integradora de los hallazgos confirma que las politicas de inclusiéon
en la educacién superior amazdnica han priorizado una interculturalidad funcional y
de enfoque asimilacionista (Tubino, 2015; Walsh, 2010). La mera flexibilizacién de
cupos de ingreso y el otorgamiento de subvenciones econémicas no garantizan una
equidad sustantiva i las estructuras curriculares y los entornos universitarios contindan
reproduciendo patrones de exclusién lingiiistica y marginacién epistemoldgica
(Garcia, 2021; Zavala, 2019). Sin un redisefio que reconozca los saberes originarios
en pie de igualdad con el conocimiento occidental, la masificacién de la matricula
perpetua la aculturacién en lugar de la emancipacién profesional e identidad colectiva

(Cuenca, 2020).
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Al contrastar el escenario peruano con el contexto regional latinoamericano, se observan
matices significativos. Experiencias como la Universidad Indigena Intercultural
Comunitaria de la CONAIE en Ecuador, la Universidad Indigena Boliviana
(UNIBOL) o los modelos de autoeducacién de las Universidades Interculturales en
México han logrado consolidar una mayor autonomia pedagégica, cogestién con
los pueblos originarios e integracién de la investigacién comunitaria (Mato, 2018;
Schmelkes, 2013). En contraste, el modelo peruano muestra avances importantes
en cobertura fiscal —principalmente mediante Beca 18 EIB—, pero mantiene una
gobernanza altamente centralizada y un curriculo predominantemente monocultural

que restringe la plena autonomia de las instituciones interculturales (Espinosa, 2017;
Mato, 2021).

Esta fragmentacién responde en gran medida a profundas brechas de gobernanza y
financiamiento. Existe una marcada desconexién institucional entre las directrices del
Ministerio de Educacién (MINEDU), la autonomia operativa de las universidades
publicas y privadas, y las demandas histéricas articuladas por las organizaciones
indigenas representativas de la cuenca amazdnica, tales como AIDESEP y CONAP
(Ames, 2018; Trapnell, 2021). Esta falta de articulacién estratégica limita la
sostenibilidad de las reformas interinstitucionales y debilita la consulta previa en el
disefio de las carreras profesionales regionales (Mendoza, 2021).

En términos de implicaciones para la politica puablica, los resultados imponen
la necesidad urgente de reestructurar los programas de fomento y financiamiento
educativo. El PRONABEC y el MINEDU deben reorientar los criterios de evaluacién
de sus becas e incentivos, incorporando indicadores cualitativos de bienestar comunal,
impacto de los proyectos de retorno profesional en los territorios de origen y
compromisos explicitos con la revitalizacién lingiiistica (BelAP, 2020; PRONABEC,
2021). Asimismo, es imperativo establecer programas continuos de capacitacién
docente universitaria en pedagogias descolonizadoras y metodologias participativas
en contexto de selva (Merino, 2022).

Finalmente, las limitaciones de esta revision narrativa radican en la disponibilidad
heterogénea de literatura empirica. Si bien existen estudios concentrados en etnias
amazdnicas con mayor presencia demogrdfica o representacién organizativa (como
los pueblos Shipibo-Konibo, Awajun y Ashdninka), la investigacién respecto a
colectivos menos poblados o en situacién de vulnerabilidad extrema y aislamiento

relativo continda siendo escasa en las bases de datos bibliograficas (Garcés, 2020;

UNESCO, 2021).
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CONCLUSION

La presente revisién narrativa evidencia que, aunque las politicas ptblicas de
inclusién en el Pert han facilitado el acceso cuantitativo de los estudiantes indigenas
de la Amazonia a la educacién superior, persisten barreras cualitativas criticas que
limitan su permanencia y egreso oportuno. Factores como el choque sociocultural
en entornos urbanos, el racismo institucional sutil, la falta de acompafamiento
psicosocial adaptado a la cosmovisién amazdnica, la precariedad socioeconémica y
la persistente asimetria entre el saber occidental y los saberes ancestrales merman

significativamente la experiencia formativa de la juventud originaria (Cuenca, 2020;
Zavala, 2019; Tubino, 2015).

Ante esta realidad, se reafirma la urgencia de transitar decididamente de una politica
de "inclusién numérica" —centrada Gnicamente en metas de acceso y asignacion
de becas— hacia un modelo de "descolonizacién del conocimiento” y pertinencia
territorial (Walsh, 2010; Garcfa, 2021). Esto implica transformar las estructuras
curriculares y epistemoldgicas, garantizando que el didlogo de saberes y la justicia

lingiiistica sean ejes transversales de la formacién universitaria y superior técnica.

Finalmente, se plantean recomendaciones estratégicas para los actores clave del sistema

educativo:

e Tomadores de decisiones y el MINEDU: Redisenar los mecanismos
de financiamiento e incentivos (PRONABEC), integrando indicadores

cualitativos de bienestar comunal, retorno social y revitalizacién etnolingiiistica

(PRONABEC, 2021).

* Gestores universitarios: Implementar programas permanentes de capacitacién
docente en pedagogias interculturales y establecer sistemas de tutoria universitaria
sensibles a las dindmicas amazénicas (Merino, 2022; Trapnell, 2021).

e Lideres y organizaciones indigenas (AIDESEP, CONAP): Fortalecer los
espacios de cogestion institucional y vigilancia ciudadana para asegurar que las
carreras profesionales respondan directamente a las prioridades de desarrollo e
identidad de los territorios de origen (Ames, 2018).
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